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TEMA 1-A: La Constitucion espanola de 1978: Estructura y
caracteristicas. Los principios constitucionales y los
valores superiores. Derechos y libertades fundamentales.
Su garantia y suspension.
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4.3. De los derechos y deberes de los ciudadanos.
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1. INTRODUCCION.

)

La Constitucion puede definirse como un conjunto normativo institucional
basico regulador de la organizacion del Estado y garantizador de los
derechos y libertades de los ciudadanos y sus grupos.

Espana no tenia una Constitucion desde la promulgada durante la |l
Republica en 1931, vigente hasta 1936. Recuperada la normalidad
democrética, tras la proclamacién de S.M. D. Juan Carlos | como Rey de
Espana en 1975, fue necesario elaborar una nueva Carta Magna.

Las Cortes formadas como resultado de las elecciones generales de
junio de 1977, se convirtieron en las Cortes constituyentes encargadas
de aprobar el texto constitucional el 31 de octubre de 1978, que fue
ratificado por el pueblo espariol en referéndum, el 6 de diciembre de
1978. De esta forma, nuestra constitucion recibié la maxima legitimidad
que puede ostentar una norma juridica en democracia, que consiste en
ser votada directamente por aquellos a los que va a regir.

Tema de Muestra

Posiblemente, la mejor introduccibn que se puede hacer de la
Constitucion de 1978, se encuentra en su Preambulo donde se
establece que: “La Nacion espariola, deseando establecer la justicia, la
libertad y la seguridad y promover el bien de cuantos la integran, en uso
de su soberania, proclama su voluntad de:

Garantizar la convivencia democratica dentro de la Constitucion y de las
leyes conforme a un orden economico y social justo.

Consolidar un Estado de Derecho que asegure el imperio de la ley como
expresion de la voluntad popular.

Proteger a todos los esparoles y pueblos de Esparia en el ejercicio de
los derechos humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e

instituciones.
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Promover el progreso de la cultura y de la economia para asegurar a
todos una digna calidad de vida.

Establecer una sociedad democratica avanzada.

Colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz
cooperacion entre todos los pueblos de la Tierra’.

2. LA CONST!TUCI()N ESPANOLA DE 1978: ESTRUCTURA Y
CARACTERISTICAS

2.1. Consideraciones generales

Tema de Muestra

Todo régimen politico regido por una Constitucion se denomina sistema
constitucional, y como norma juridica fundamental que es, regula los
aspectos basicos de la organizacién de un Estado:

- Define los valores y principios basicos de la convivencia politica.

- Reconoce los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos y
establece sus garantias.

- Regula la composicidon, organizacion y funcionamiento de las
instituciones basicas del Estado, estableciendo el sistema de division
de poderes (legislativo, ejecutivo y judicial), la Jefatura del Estado (La
Corona), y el 6rgano encargado de controlar la constitucionalidad de
las leyes (Tribunal Constitucional).

Es por ello considerada la norma suprema del ordenamiento juridico a
la que se someten el resto de normas juridicas, asi como todos los
ciudadanos y poderes publicos.

La Constitucion espafnola de 1978 (en adelante CE), podemos dividirla
en dos partes, claramente diferenciadas, una parte dogmatica y otra
organica.

1. La parte dogmatica recoge los principios politicos que rigen el Estado
espanol, los derechos fundamentales y libertades publicas de los
ciudadanos y los principios rectores de la politica social y econémica
de Espana (Titulo Preliminar y Titulo I).
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— 2. La_ parte _organica establece la division de poderes estatales
(legislativo, ejecutivo y judicial); la organizacidn territorial (estado
autonémico) y la distribucion de competencias entre las entidades
territoriales; define la Corona como un poder arbitral y moderador, y
establece una funcién de control para evitar el incumplimiento de las
normas constitucionales (el Tribunal Constitucional), asi como el
procedimiento de reforma constitucional (Titulos Il al X).

2.2. Estructura de la Constitucion espanola.

Nuestro texto constitucional, precedido por un preambulo, consta de
169 articulos que se reparten en un Titulo preliminar, 10 titulos y una
serie de disposiciones adicionales, transitorias, derogatoria y final que
disponen, en sintesis, lo siguiente:

Tema de Muestra

- Titulo preliminar.

En los nueve primeros articulos que se recogen en el Titulo Preliminar,
el texto constitucional consagra los principios basicos del Estado
espanol y los valores superiores de su ordenamiento juridico, que
analizaremos en el apartado 3 de este tema.

Se consideran valores superiores a los objetivos generales a alcanzar
por el Estado a través del ordenamiento juridico, mientras que los
principios constitucionales, son principios generales del Derecho que
guian la actuacién de los poderes publicos para alcanzar esos objetivos.

- Titulo I. De los Derechos y Deberes Fundamentales

Este titulo que regula los derechos y deberes fundamentales de los
espanoles se analizara detenidamente en el apartado 4 del tema.

- Titulo Il. De la Corona

Dispone que el Rey es el Jefe del Estado, arbitra y modera el
funcionamiento regular de las instituciones, asume la mas alta
representacion del Estado espanol y ejerce las funciones que le
atribuyen expresamente la Constitucion y las leyes.
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)

Establece también que la Corona de Espana es hereditaria en los
sucesores de S.M. Don Juan Carlos | de Borbdn, y que la persona del
Rey es inviolable y no estéa sujeta a responsabilidad.

Regula, asimismo, el mecanismo de la sucesién, el papel de la Reina o
Rey consorte, la menoria de edad del Rey y la correspondiente
Regencia, el ejercicio de la tutela del Rey, las atribuciones reales vy
otros aspectos relativos a la Corona.

- Titulo lll. De las Cortes Generales

Regula las Cortes Generales que representan al pueblo espafol y estan
formadas por dos camaras: el Congreso de los Diputados y el Senado.

Las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del Estado,
aprueban sus Presupuestos, controlan la accion del Gobierno y tienen
las demas competencias que les atribuya la Constitucion.

Tema de Muestra

Establece la composicion de ambas camaras y los procedimientos para
la elaboracién de las leyes y los tratados internacionales.

- Titulo IV. Del Gobierno y de la Administracion

El gobierno dirige la politica interior y exterior, la administracién civil y
militar y la defensa del estado.

Ejerce la funcion ejecutiva y la potestad reglamentaria.

Regula la composicién del gobierno, el procedimiento para la investidura
del presidente del gobierno, su nombramiento y el de los ministros y
demas aspectos que les atarien.

Respecto a la administracion publica, indica que sirve con objetividad
los intereses generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia,
jerarquia, descentralizacién, desconcentracidon y coordinacion, con
sometimiento pleno a la ley al Derecho.
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- Titulo V. De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes
Generales

Este titulo regula las relaciones entre el gobierno y las Cortes
Generales, y establece que el primero responde solidariamente en su
gestion politica ante el Congreso de los Diputados, y que esta camara
puede exigir responsabilidad politica del gobierno mediante la adopcion
por mayoria absoluta de la mocién de censura.

Senala también que el Presidente del Gobierno puede plantear ante el
Congreso la cuestién de confianza sobre su programa o sobre una
declaracion de politica general.

Tema de Muestra

Prevé que una ley organica regule los estados de alarma, de excepcién
y de sitio, y las competencias y limitaciones correspondientes.

- Titulo VI. Del Poder Judicial

Dispone que la justicia emana del pueblo y se administra en nombre del
Rey por Jueces y Magistrados integrantes del poder judicial, que son
independientes, inamovibles, responsables y sometidos unicamente al
imperio de la ley.

Declara que la justicia sera gratuita cuando asi lo disponga la ley y, en
todo caso, respecto de quienes acrediten insuficiencia de recursos.

Se reconoce el derecho a ser indemnizado por el Estado por los danos
causados por error judicial o por un funcionamiento anormal de la
Administracién de Justicia.

- Titulo VII. Economia y Hacienda
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Regula la economia y hacienda, precisando que toda la riqueza del pais
en sus distintas formas y sea cual fuere su titularidad esta subordinada
al interés general.

Reconoce la iniciativa publica en la actividad econémica y la posibilidad
de que se pueda reservar al sector publico recursos o servicios
esenciales y acordar la intervencién de empresas cuando asi lo exigiere
el interés general.

Establece las bases de la seguridad social, de los presupuestos
generales del estado y del Tribunal de Cuentas.

- Titulo VIII. De la Organizacion Territorial del Estado

Tema de Muestra

Organiza el Estado territorialmente en municipios, provincias vy
comunidades autbnomas.

Garantiza el principio de solidaridad velando por el establecimiento de
un equilibrio econémico, adecuado y justo entre las diversas partes del
territorio espanol, y precisa que todos los espanoles tienen los mismos
derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado.

Regula la administracién local (Ayuntamientos, alcaldes, concejales,
diputaciones, etc.) y las bases de las Comunidades Autdbnomas, de sus
estatutos, las competencias que pueden asumir, las materias sobre las
que el Estado tiene competencia exclusiva, el control de la actividad de
los organos de las Comunidades Auténomas, su organizacion
institucional y sus recursos financieros.

- Titulo IX. Del Tribunal Constitucional

Regula su composicidn, sus competencias, las personas legitimadas
para interponer recursos de inconstitucionalidad, de amparo o
cuestiones de constitucionalidad, asi como los efectos juridicos de sus
sentencias.
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- Titulo X. De la reforma constitucional

Por altimo, este titulo establece dos procedimientos distintos para llevar
a cabo la reforma constitucional: el procedimiento ordinario (articulo
167.1), y el procedimiento agravado previsto para las reformas de mas
relevancia y que se caracteriza por su mayor complejidad y dificultad
(articulo 168.2).

- Disposiciones adicionales, transitorias, derogatoria y final.

El texto constitucional se cierra con cuatro disposiciones adicionales,
nueve disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y una final
en la que establece su entrara en vigor el mismo dia de su publicacion
en el Boletin Oficial del Estado.

Tema de Muestra

2.2. Caracteristicas de la norma fundamental.

La doctrina mayoritaria coincide al sefalar las siguientes caracteristicas:

v Es una Constitucibn consensuada o pactada, porque en su
elaboracién participaron y llegaron a un acuerdo la mayoria de las
fuerzas politicas representantes del pueblo espariol.

v' Es de origen popular al ser elaborada por representantes del pueblo
y ratificada en Referéndum Constitucional.

v Es una Constitucion escrita y codificada, al estar ordenada
sisteméaticamente en un solo documento legal, de acuerdo con la
tradicibn del constitucionalismo europeo continental, frente al
constitucionalismo consuetudinario inglés.

v' Es una Constitucion extensa, porque presenta una gran densidad de
contenido y un extenso articulado.

v" Es una Constitucion flexible, al permitir su desarrollo mediante leyes.
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v' Es una Constitucién derivada, dada las mdltiples influencias que ha
recibido de otros textos constitucionales espanoles anteriores y
extranjeros (Ley Fundamental de Bonn de 1949 y la Constitucion
Italiana de 1947).

v' Es un texto rigido, porque no puede ser modificada a través de
procedimientos legislativos ordinarios.

Es una Constituciéon ideolégica que opta por un Estado social,
democratico y de derecho.

v" Nuestra Constitucional es una fuente del Derecho, al ser de
aplicacion directa a los ciudadanos y poderes publicos.

Tema de Muestra

v' En algunos aspectos es una norma inacabada, que se remite en
demasiadas ocasiones a normas de desarrollo y, en algunos
aspectos, ambigua al haber dejado algunas formulas abiertas que
posibilitan un amplio margen para la interpretacién constitucional.

3. LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LOS VALORES
SUPERIORES

3.1. Principios constitucionales

Los principios constitucionales son los pilares sobre los que se asienta el
sustrato politico-ideolégico de la misma. Ademas de fundamentar los
propios preceptos constitucionales, estos principios constitucionales
tienen un especial valor hermenéutico e interpretativo. Precisamente
esta posicidén privilegiada dentro de la Constitucién, determina que su
modificacion resulte especialmente compleja.

Como ya hemos sefalado anteriormente estos principios se recogen en
el Titulo Preliminar cuyo significado analizaremos en este apartado
destacando sus puntos basicos.
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A. Estado social y democratico de Derecho

El articulo 1 define el Estado espariol en los siguientes términos:

“1. Espana se constituye en un Estado social y democratico de Derecho,
que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la
libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espariol, del que emanan
los poderes del Estado.

3. La forma politica del Estado espanol es la Monarquia parlamentaria’,

De este precepto extrae la doctrina los siguientes principios:

Tema de Muestra

- Estado Social es el que garantiza la proteccidon social y econémica
de todos los ciudadanos y reconoce sus derechos en ambitos como,
la vivienda, ensefianza o sanidad.

Buscando ese objetivo nuestra Constitucidén establece que los
poderes publicos deben “promover las condiciones para que la
libertad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y
efectivas; remover los obstaculos que impiden o dificulten su plenitud
y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida publica,
economica, cultural y social’ (art. 9.2).

- Estado Democratico es aquél en el que la soberania nacional reside
en el pueblo espanol del que emanan los poderes del Estado y en el
que se reconocen derechos politicos a todos los ciudadanos, a saber:

- El derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes, libremente elegidos en elecciones
periddicas por sufragio universal (art. 23.1 CE).

- El derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y
cargos publicos (art. 23.2 CE).
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=t - El derecho de los ciudadanos a ejercer la potestad legislativa en
determinadas materias, mediante la figura de la iniciativa popular,
que requiere 500.000 firmas acreditadas para presentar en las
Cortes proposiciones de ley (art. 87.3 CE).

De otra parte, nuestra Carta Magna prevé el funcionamiento
democratico de las instituciones, como los partidos politicos (art. 6),
los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales (art.
7), los colegios profesionales (art. 36); en la programacién general de
la ensefianza o la gestion de los centros sostenidos con fondos
publicos (art. 27), etc.

- Estado de Derecho, en el que la Constitucion garantiza la
supremacia del Derecho sobre los poderes publicos. Los principios
basicos de todo Estado de Derecho son los siguientes:

Tema de Muestra

- El principio de separaciéon de poderes: el poder legislativo, el
ejecutivo y el judicial son independientes entre si.

- El principio de legalidad, segun el cual los ciudadanos y los
poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del
ordenamiento juridico (art. 9.1 CE).

- Los principios de jerarquia normativa, publicidad de las normas,
irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, y la
responsabilidad e interdiccion de la arbitrariedad de los poderes
publicos (art. 9.3 CE).

- El principio de igualdad: todos los individuos son iguales ante la
ley, sin que puedan ser discriminados por cualquier condicion
personal o social (art. 14 CE).

- Todos los ciudadanos tienen derecho a obtener la tutela judicial
efectiva de los tribunales, sin que, en ningun caso, pueda
producirse indefensién (art. 24.1 CE).
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- Se reconoce a todos los espafoles el derecho a un Juez
predeterminado por la ley, a la defensa y a la asistencia de letrado,
a ser informados de la acusacion formulada contra ellos, a un
proceso publico sin dilaciones y con todas las garantias, a utilizar
medios de prueba, a no declarar contra si mismos, a no
confesarse culpables y a la presuncién de inocencia (art. 24.2 CE).

- Monarquia Parlamentaria

Nuestra CE establece una forma de gobierno en la que el Rey ejerce la
jefatura del Estado bajo el control del poder legislativo (Cortes
Generales) y del poder ejecutivo (Gobierno), de ahi que se diga “el rey
reina pero no gobierna”.

Tema de Muestra

En toda monarquia parlamentaria, las normas y decisiones emanadas
del Parlamento regulan, no sélo el funcionamiento del Estado, sino
también la actuacion y funciones del propio Rey.

B. Principio de unidad nacional y reconocimiento de las
autonomias

Frente a las dos concepciones clasicas de la organizacion territorial de
un estado, estado unitario o estado federal, la CE opta por una tercera
via, el estado de las autonomias, como asi lo recoge el articulo 2:

“La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion
espariola, patria comun e indivisible de todos los esparioles, y reconoce
y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones
que la integran y la solidaridad entre todas ellas’.

El principio de autonomia no se contrapone con el principio de unidad
nacional, que preside todo el desarrollo de la configuracion territorial del
Estado recogida en el Titulo VIII de la CE, y se refuerza el principio de
solidaridad garantizando su realizacion efectiva y remarcando que
“Todos los esparioles tienen los mismos derechos y obligaciones en
cualquier parte del territorio Espariol” (Art. 139)

C. Lenguas espanolas oficiales

La Constitucion espanola instaura un régimen de cooficialidad lingUistica
@ en su articulo 3:
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1. El castellano es la lengua esparnola oficial del Estado. Todos los
esparnioles tienen el deber de conocerla y el derecho a usarla.

2. Las demas lenguas esparnolas seran también oficiales en las
respectivas Comunidades Autonomas de acuerdo con sus Estatutos.

La regulacion especifica corresponde a los estatutos de autonomia y a
las leyes de normalizacion linglistica que aprueben las diferentes
comunidades autonomas, que posibilita el uso indistinto del castellano y
de las lenguas cooficiales diferentes del castellano en las zonas del
territorio que asi lo tengan establecido.

3.2. Valores superiores del Ordenamiento juridico

Tema de Muestra

Como ya se ha visto, nuestra CE propugna como valores superiores de
su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo
politico.

Estos valores no se configuran como principios abstractos, ya que se
concretan a lo largo del texto constitucional, y constituyen una guia para
los legisladores y los jueces a la hora de legislar e interpretar el
Derecho.

No obstante, estos valores encierran un amplio margen de actuacion, al
ser conceptos abiertos que pueden tener diversas lecturas y donde la
evolucion social puede modular su interpretacion a lo largo de la historia.

e La libertad.

Este valor tiene dos grandes dimensiones, una organizativa que se
refleja en la propia organizacion de las instituciones del Estado (eleccion
de gobernantes por sufragio universal, separacién de poderes...) y otra
vinculada al status de las personas en esa organizacion social, como
asi se desprende del articulo 9.2 de la CE, cuando sefiala que:

“Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integre sean reales y efectivas’.

Al proclamar la libertad de los individuos, nuestra Constitucién esta
consagrando el reconocimiento de su derecho a elegir.

e

[/
% Preparadores Y1330 O
‘ ~ ®—=nsefanza 13 www.preparadores.cu

info@preparadores.eu




Educadores Infantiles Tema 1: La Constitucion Espafiola de 1978

)

La libertad como valor superior del ordenamiento juridico, tiene su
desarrollo mas especifico en el Capitulo II del Titulo I, bajo la
denominacion “Derechos y libertades”.

e La Justicia.

No es un valor facil de definir en abstracto, pero en lineas generales, es
concebido por la doctrina como un principio moral que lleva a dar a cada
uno lo que le corresponde y que se basa en lo equitativo e igualitario.

Nuestra Constitucion proclama que la justicia emana del pueblo y se
administra en nombre del Rey, por jueces y magistrados, al tiempo que
reconoce a todas las personas el derecho a la tutela efectiva de jueces y
tribunales, sin que en ningun caso pueda producirse indefensién.

Este valor, aunque tiene manifestaciones en numerosos preceptos
constitucionales, su aplicacion directa encierra enormes dificultades. Por
ello, el propio Tribunal Constitucional ha eludido la aplicacion directa de
este valor para, en base al mismo, pretender la declaracion de la
inconstitucionalidad de leyes que se estimen injustas, por lo que su
aplicacion se reduce al ambito estricto de la Administracidén de Justicia.

Tema de Muestra

e Laigualdad
Este valor reconoce la equiparacion de todos los ciudadanos en
derechos y obligaciones.

La Constitucion lo contempla en distintos articulos desde distintos
puntos de vista:

- Como valor superior del ordenamiento juridico en el art.1.1.

- Como principio que los poderes publicos deben promover en el
art.9.2.

- Como derecho constitucional en el art.14: “Los esparioles son iguales
ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razon
de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion
o0 circunstancia personal o social’.

- Pluralismo politico

Es un principio ideolégico que considera la existencia de diversos
grupos sociales con ideas e intereses diferentes. Su reflejo dentro del
texto constitucional lo encontramos en diferentes preceptos

- Pluralismo democratico: en el que tienen cabida distintas ideas
politicas, se recoge en el articulo 6: “Los partidos politicos expresan
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el pluralismo politico, concurren a la formacion y manifestacion de la
voluntad popular y son instrumento fundamental para la participacion
politica. Su creacion y el gjercicio de su actividad son libres dentro del
respeto a la Constitucion y a la ley. Su estructura interna y
funcionamiento deberan ser democraticos’.

- Pluralismo social: inspira el articulo 7. “Los sindicatos de trabajadores
y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa y
promocion de los intereses economicos y sociales que les son
propios. Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro
del respeto a la Constitucion y a la ley. Su estructura interna y
funcionamiento deberan ser democraticos”.

- Pluralismo territorial: se consagra en el art. 2 que reconoce y
garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones
que la integran y la solidaridad entre todas ellas.

« Pluralismo linglistico: lo recoge el art. 3 al establecer un régimen de
cooficialidad linguistica.

Tema de Muestra

4. DERECHOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES.

Las constituciones reconocen a los ciudadanos una serie de derechos
fundamentales, no sélo frente a los demas ciudadanos, sino también
frente a todos los poderes publicos.

Estos derechos fundamentales se dividen en tres grandes grupos:

1. Los derechos y libertades de ambito personal que son los propios
del ser humano por el hecho de serlo.

2. Los derechos civico-politicos 0 democraticos del ser humano en su
relacion con el resto de ciudadanos.

3. Los derechos socio-econdmicos relativos a las condiciones
basicas necesarias para tener una vida digna y en libertad.

Como ya indicabamos, se regulan en el Titulo | de la Constitucion,
estableciendo el articulo 10 como principios basicos, los siguientes:

“La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son
inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a
los derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la paz

o social.

[/ . —

*§ Preparadores 18939 932
—

ensenanza 15 www.preparadores.cu
info@preparadores.eu



Educadores Infantiles Tema 1: La Constitucion Espafiola de 1978

)

Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades
que la Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espana’.

Examinaremos los derechos y libertades fundamentales siguiendo la
sistematica del texto constitucional.

4.1. De los espanoles y los extranjeros.

Se recogen en el Titulo |, capitulo primero, y son los siguientes:

Tema de Muestra

- La nacionalidad espafnola se adquiere, se conserva y se pierde de
acuerdo con lo establecido por la ley. Ningun espanol de origen podra
ser privado de su nacionalidad (art. 11.1y 2).

- El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los
paises iberoamericanos o con aquellos que hayan tenido o tengan
una particular vinculacion con Espana. (art. 11.3).

- Los espanoles son mayores de edad a los dieciocho anos (art. 12).

- Los extranjeros gozaran en Espana de las libertades publicas que
garantiza el presente Titulo en los términos que establezcan los
tratados y la ley (art. 13.1).

- Solamente los espanoles seran titulares de los derechos reconocidos
en el articulo 23 (el derecho a patrticipar en los asuntos publicos y el
de acceder a las funciones y cargos publicos), salvo lo que,
atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado
o ley para el derecho de sufragio activo en las elecciones municipales
(art. 13.2)

e
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4.2. De los derechos fundamentales y de las libertades publicas.

Recogidos en el Titulo I, capitulo 2%, Seccion 12, son, en sintesis, los
siguientes:

- El derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningun
caso, puedan ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o
degradantes. Queda abolida la pena de muerte, salvo lo que puedan
disponer las leyes penales militares para tiempos de guerra (art. 15).

- La libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y las
comunidades sin mas limitacidn, en sus manifestaciones, que la
necesaria para el mantenimiento del orden publico protegido por la
ley. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religidn o
creencias. Ninguna confesidn tendra caracter estatal (art. 16).

Tema de Muestra

- El derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de
su libertad, sino en los casos y en la forma prevista en la ley. Toda
persona detenida debe ser informada de forma inmediata de sus
derechos y de las razones de su detencion, no pudiendo ser obligada
a declarar. Se garantiza la asistencia de abogado al detenido en los
términos que la ley establezca (art. 17).

- El derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia
imagen (art. 18.1).

- La inviolabilidad del domicilio, de modo que ninguna entrada o
registro podra hacerse en él sin consentimiento del titular o resolucién
judicial, salvo en caso de flagrante delito (art. 18.2).

- EIl secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales,
telegraficas y telefénicas, salvo resolucion judicial. Y se establece que
la ley limitara el uso de la informética para garantizar el honor y la
intimidad personal y familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de
sus derechos (art. 18.3).

- El derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el
territorio nacional. Asimismo, tienen derecho a entrar y salir
libremente de Espana (art. 19).

- El derecho a expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y
opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de
reproduccion. A la produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y
técnica y a la libertad de catedra (art. 20).

e
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- El derecho de reunién pacifica y sin armas, sin autorizacién previa.
En los casos de reuniones en lugares publicos y manifestaciones se
dard comunicacion previa a la autoridad, que sélo podra prohibirlas
cuando existan razones fundadas de alteracion del orden publico, con
peligro para personas o bienes (art. 21).

- El derecho de asociacion, y se prohiben las asociaciones que
persigan fines o utilicen medios tipificados como delito, asi como las
asociaciones secretas y las de caracter paramilitar (art. 22).

El derecho a participar en asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por
sufragio universal. Y el derecho a acceder en condiciones de igualdad
a las funciones y cargos publicos (art. 23).

- El derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el
ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningun
caso, pueda producirse indefension (art. 24.1).

Tema de Muestra

- El derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la defensa y
a la asistencia de letrado, a ser informados de la acusacion formulada
contra ellos, a utilizar los medios de prueba pertinentes para su
defensa, a no declarar contra si mismos, a no confesarse culpables y
a la presuncion de inocencia (art. 24.2).

- El derecho a que nadie pueda ser condenado o sancionado por
acciones u omisiones que en el momento de producirse no
constituyan delito, falta o infraccion administrativa. La Administracién
civil no podra imponer sanciones que, directa o subsidiariamente,
impliquen privacion de libertad (art. 25).

- El derecho a la educacién. Se reconoce la libertad de ensenanza.
Los poderes publicos garantizan el derecho de los padres para que
sus hijos reciban la formacién religiosa y moral que esté de acuerdo
con sus propias convicciones y que la ensefanza béasica sea
obligatoria y gratuita (art. 27).

- El derecho a sindicarse libremente, aunque por ley se podra limitar o
exceptuar el ejercicio de este derecho a las Fuerzas o Institutos
armados o a los demas Cuerpos sometidos a disciplina militar y se
regulara el ejercicio de este derecho para los funcionarios publicos
(art. 28.1).

- El derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus
intereses. La ley que regule el ejercicio de este derecho establecera
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las garantias precisas para asegurar el mantenimiento de los
servicios esenciales de la comunidad (art. 28.2).

- El derecho de peticién individual y colectiva, por escrito, en la forma y
con los efectos que determine la ley (art. 29).

4.3. De los derechos y deberes de los ciudadanos.

Se establecen en el Titulo I, capitulo 2°, Seccidén 22, en los siguientes
términos:

- El derecho y el deber de defender a Espana. La ley fijara las
obligaciones militares de los espanoles y regulara, con las debidas
garantias, la objecion de conciencia, asi como las demas causas de
exencion del servicio militar obligatorio (art. 30).

- El deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos de
acuerdo con su capacidad econdmica mediante un sistema tributario
justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad (art. 31).

- El derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio con plena
igualdad juridica (art. 32).

Tema de Muestra

- El derecho a la propiedad privada y a la herencia, sin que nadie
pueda ser privado de sus bienes y derechos sino por causa
justificada de utilidad publica o interés social, mediante la
correspondiente indemnizacion (art. 33).

- El derecho de fundacién para fines de interés general, con arreglo a
la ley (art. 34).

- El deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccién de
profesiébn u oficio, a la promocién a través del trabajo y a una
remuneracion suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su
familia, sin que en ningun caso pueda hacerse discriminacion por
razon de sexo (art. 35).

- El derecho a la negociacién colectiva laboral entre los representantes
de los trabajadores y empresarios, y el derecho de los trabajadores y
empresarios a adoptar medidas de conflicto colectivo (art. 37).

- La libertad de empresa en el marco de la economia de mercado. Los
poderes publicos garantizan y protegen su ejercicio y la defensa de la
productividad, de acuerdo con las exigencias de la economia general
Yy, en su caso, de la planificacion. (art. 38).
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4.4. De los principios rectores de la politica social y econémica.

Son principios esenciales para la organizacion social y econémica de la
nacién. Se consagran en el Titulo |, capitulo 3° (art. 39 a 52), y son, en
resumen, los siguientes:

Los poderes publicos aseguran la proteccion social, econémica vy

juridica de la familia.

Los poderes publicos aseguran la proteccién integral de los hijos,

iguales estos ante la ley con independencia de su filiacidn y de las

madres, cualquiera que sea su estado civil. Los nifilos gozaran de la
proteccion prevista en los acuerdos internacionales.

- Los poderes publicos promoveran las condiciones favorables para el

progreso social y econdmico y para una distribucion de la renta

regional y personal mas equitativa.

- Los poderes publicos fomentaran una politica que garantice la
formacion y readaptacion profesionales, velaran por la seguridad e
higiene en el trabajo y garantizaran el descanso necesario.

- Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad
Social para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y
prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad,
especialmente en caso de desempleo.

- Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud, correspondiendo
a los poderes publicos fomentar la educacion sanitaria, la educacion
fisica y el deporte, asi como facilitar la adecuada utilizacién del ocio.

- Los poderes publicos promoveran la ciencia y la investigacion
cientifica y técnica, y deberan tutelar el acceso a la cultura, a la que
todos tienen derecho.

- Se reconoce el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado,
asi como el deber de conservarlo, correspondiendo a los poderes
publicos velar por la utilizacién racional de los recursos naturales, con
el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y el medio ambiente.

- Los poderes publicos garantizaran la conservacion y promoveran el
enriquecimiento del patrimonio historico, cultural y artistico de los
pueblos de Espana y de los bienes que lo integran.

- Todos los espanoles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna
y adecuada, correspondiendo a los poderes publicos promover las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho.

- Los poderes publicos promoveran las condiciones para la

participacion libre y eficaz de la juventud en el desarrollo politico,

social, econdmico y cultural.

Tema de Muestra
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- Los poderes publicos realizaran una politica de prevision, tratamiento,
rehabilitacion e integracién de los discapacitados.

- Los poderes publicos garantizaran, mediante pensiones adecuadas y
actualizadas, la suficiencia econémica a los ciudadanos durante la
tercera edad.

- Los poderes publicos garantizaran la defensa de los consumidores y
usuarios, protegiendo, la seguridad, la salud y los legitimos intereses
economicos de los mismos. Asi como promoveran la informacion y la
educacion de los consumidores y usuarios.

5. GARANTIA Y SUSPENSION DE LOS DERECHOS

5.1. Las garantias constitucionales de los derechos.
Los derechos y libertades publicas reconocidos por la Constitucidon

pueden convertirse en letra muerta si, al mismo tiempo, no estan
protegidos por un sistema de garantias que puedan intervenir en el caso
de violacién por los poderes publicos o por los mismos particulares.

Tema de Muestra

Nuestra Constitucion, dedica el capitulo |V del Titulo | a la regulacion de
las principales garantias de los derechos y libertades fundamentales.

No obstante, tales garantias no se agotan en lo dispuesto en este
capitulo, sino que existen otras recogidas en otras partes del texto
constitucional, por ello cabe clasificarlas en tres tipos:

e Garantias normativas: consistentes en reservar a la ley la regulacion
de los derechos y libertades, siendo reforzada esta reserva legal para
los derechos consagrados en el Titulo I, capitulo 2, Seccién 12 que se
reservan a la ley organica, que exige para su aprobacion mayoria
absoluta.

Esta reserva legal se establece en el articulo 53.1 donde se proclama
que los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo 2° del Titulo
| vinculan a todos los poderes publicos y que solo por ley, que debera
respetar en todo caso su contenido esencial, podran ser regulados.

En igual sentido, el apartado 3 del articulo 53, dispone que los
principios rectores de la politica social y econdémica reconocidos en el
Capitulo Il informaran la legislacién positiva, la practica judicial y la
actuacién de los poderes publicos.

- Garantias jurisdiccionales: cualquier ciudadano podra solicitar la
tutela de las libertades y derechos reconocidos en el articulo 14 y la
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Seccion 12 del Capitulo 2° ante los Tribunales ordinarios y ante el
Tribunal Constitucional a través del recurso de amparo (art. 53.2).

Garantias institucionales: se incluyen aqui, el Ministerio Fiscal que
tiene constitucionalmente encomendada la « defensa de la legalidad,
de los derechos de los ciudadanos y del interés publico tutelado por
la Ley, de oficio o a peticion de los interesados, asi como velar por la
independencia de los Tribunales y procurar la satisfaccion del interés
social».

Y el Defensor del Pueblo que, como alto comisionado de las Cortes
Generales, es designado por éstas para la defensa de los derechos
comprendidos en el Titulo I, a cuyo efecto podra supervisar la
actividad de la Administracién, dando cuenta a las Cortes Generales.

Tema de Muestra

5.2. La suspension de los derechos y libertades.

Por ultimo, la Constitucién, en el Capitulo V, regula los supuestos en que
se puede producir la suspension de los derechos y libertades cuando
circunstancias extraordinarias hacen imposible el mantenimiento de la
normalidad mediante los poderes ordinarios de las autoridades.

Las situaciones en las que los ciudadanos pueden ser afectados en sus
derechos y libertades, son: el estado de alarma, el estado de excepcidn
y el estado de sitio.

e El estado de alarma se declarara cuando concurra alguna
circunstancia o causa que produzca alteraciones graves de la
normalidad, como catastrofes o desgracias publicas (terremotos,
inundaciones, incendios forestales o urbanos, etc); crisis sanitarias
(epidemias, etc); paralizacién de servicios publicos esenciales para la
comunidad o desabastecimiento de productos de primera necesidad
(durante una huelga, por ejemplo). Tendra una duracién maxima de
15 dias, prorrogable.

e El estado de excepcidn se autorizara cuando se vea afectado
gravemente el ejercicio de los derechos y libertades de los
ciudadanos, el normal funcionamiento de las instituciones
democraticas, los servicios publicos esenciales o cualquier otro
aspecto que afecte al orden publico. Tendra una duracidén maxima de
30 dias, prorrogable por 30 dias mas.

e El estado de sitio se declarara en alguna situacién grave que
produzca o amenace producirse una insurreccion o acto de fuerza
contra la soberania o independencia de Espafna. No tiene una
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=t duracion definida, correspondiendo al Congreso fijar su ambito
territorial y condiciones.

El articulo 55.1 contempla la suspension general en los supuestos de
estado de excepcion o de sitio, de los siguientes derechos:

v" Articulo 17: derecho a la libertad, el plazo méaximo de detencién de
72 horas, la detencidn preventiva, y el derecho a habeas corpus.

v Articulo 18: derecho a domicilio inviolable y el secreto de las
comunicaciones.

v" Articulo 19: libertad de residencia y circulacion.

v Articulo 20: libertad de expresion, derecho a la comunicacién e
informacion veraz y se podra acordar el secuestro de
publicaciones.

v Articulo 21: derecho de reunion.
v Articulo 28.2: derecho a la huelga.

v Articulo 37.2: medidas de conflicto colectivo entre trabajadores y
empresarios.

Tema de Muestra

El articulo 55.2 prevé la suspension individual de los derechos
reconocidos en los articulos 17, apartado 2 (la detencidén preventiva) y
18, apartados 2 y 3 (inviolabilidad del domicilio y secreto de las
comunicaciones), para personas determinadas, en relacion con las
investigaciones correspondientes a la actuacion de bandas armadas o
elementos terroristas.

Estos casos seran determinados mediante una ley organica y precisaran
la necesaria intervencién judicial y el adecuado control parlamentario.

El fin dltimo de esta suspension de derechos esta en la defensa de la
propia constitucion, evitando la imposicion de la fuerza y facilitando la
vuelta a la normalidad democratica.

6. CONCLUSIONES.

Desde la primera Constitucion espanola de 1812, la Constitucién de
1978 es, afortunadamente, la de mayor duracién que ha tenido hasta
ahora nuestro pais y su vigencia ha supuesto el periodo de mayor
crecimiento e igualdad de toda nuestra historia.
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Como hemos visto a lo largo del tema, es la norma mas importante para
todos los ciudadanos espafnoles, en cuanto que garantiza nuestra
pacifica convivencia politica en un Estado social y democratico de
Derecho en el que sus valores superiores son la libertad, la justicia, la
igualdad y el pluralismo politico.

Esta supremacia normativa de la Constitucidn, la convierte en nuestra
norma fundamental del ordenamiento juridico, de la que derivan todas
las demas, como asi lo declara el Tribunal Constitucional en su
sentencia 9/1981 de 31 de marzo, al seialar que: “La Constitucion es
una norma, pero una norma cualitativamente distinta de las demas, por
cuanto incorpora el sistema de valores esenciales que ha de constituir el
orden de convivencia politica y de informar todo el ordenamiento
juridico. La Constitucion es asi la norma fundamental y fundamentadora
de todo el orden juridico”.

Tema de Muestra

Cabe concluir con la declaracién realizada por el Tribunal Constitucional
en su Sentencia 16/1982 de 28 de abril en la que advierte que:
“Conviene no olvidar nunca que la Constitucion, lejos de ser un mero
catalogo de principios de no inmediata vinculacion y de no inmediato
cumplimiento hasta que sean objeto de desarrollo por via legal, es una
norma juridica, la norma suprema de nuestro ordenamiento, y en cuanto
tal tanto los ciudadanos como todos los poderes publicos, y por
consiguiente también los Jueces y Magistrados integrantes del poder
judicial, estan sujetos a ella (arts. 9.1 y 117.1 de la C. E.). Por ello es
indudable que sus preceptos son alegables ante los Tribunales {....),
quienes, como todos los poderes publicos, estan ademas vinculados al
cumplimiento y respeto de los derechos y libertades reconocidos en el
Capitulo Segundo del Titulo | de la Constitucion (art. 53.1 de la C. E.)”
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