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1.- INTRODUCCION

Ninguna politica publica puede llevarse a cabo sin recursos financieros,
de ahi la famosa maxima “gobernar en gastar”, a lo que debe anadirse
que también es recaudar.

La organizacion y utilizacion adecuada de los recursos publicos
obtenidos a través de nuestros sistemas fiscales es una
responsabilidad otorgada constitucionalmente al poder ejecutivo que
debe ser aprobada, como simbolo de su apoyo al mismo, por las Cortes
Generales, y que por dicha importancia, estd sometida a reserva de Ley,
y tras la ultima reforma constitucional, a reserva de Ley Organica,
reforzando asi el principio de legalidad, cimiento del Estado de Derecho
del art. 9.3 de nuestra Constitucion Esparnola (CE).
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El art. 134 de nuestra Constitucibn se refiere enteramente a la
configuracion de las Leyes de Presupuestos Generales del Estado. En
su apartado primero encomienda al Gobierno la responsabilidad de la
elaboracién, examen, enmienda y elaboracién de los mismos. Por tanto,
es el ejecutivo en el que recae la responsabilidad de decidir la
redistribucién y empleo del dinero publico en las distintas politicas
econdmicas en las que vaya a ser aplicado.

No obstante, es importante hacer mencion igualmente a los articulos 75,
135, 157 y 158 de nuestra Carta Magna, dada la estructura de equilibrio
de poderes de nuestro Estado y su configuracidn territorial como Estado
Autondémico, pues no podemos olvidar la relevancia de la estructura
territorial de nuestro pais, por ello el articulo 158 de la CE, establece la
posibilidad de asignar recursos a través de la Ley de Presupuestos, a
las CCAA, dependiendo de los servicios y actividades asumidos por las
mismas, bajo el principio de igualdad en la prestacion de un minimo de
servicios publicos fundamentales en todo el territorio espanol, asi como
el principio de solidaridad interterritorial destinado a reequilibrar las
desigualdades entre las distintas regiones de nuestro pais, cuestiéon que
en periodos de crisis econdmica es de absoluta actualidad.

Veremos en el presente tema la dinamica de creacién y aprobacién asi
como la estructura interna de los Presupuestos del Estado.

Por dltimo, analizaremos la figura del contrato administrativo que debe
ser diferenciada del contrato privado, en funcién del sujeto interviniente,
del objeto y de la causa del contrato. La contratacidon del sector publico,
como veremos, debe ajustarse a los principios de libertad de acceso a
las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, no
discriminacién e igualdad de trato entre los candidatos.

2.- LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
2.1- Concepto y marco normativo

El presupuesto constituye una prevision de gastos e ingresos a
gestionar en el sector publico durante un periodo de tiempo
determinado, al que se denomina ejercicio presupuestario. Es, por
tanto, un documento de elaboracion y ejecucidén periddica, que recoge
un conjunto ordenado de decisiones financieras y politicas sobre la
asignacion de los gastos para el cumplimiento de diversos fines y los
ingresos con que financiarlos.
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El presupuesto publico, por tanto, sintetiza desde la perspectiva
econOmica y financiera el plan de actuacion que presidira la gestién
gubernamental y, en este sentido, debera responder a las siguientes
cuestiones:

v" Qué hacer, esto es, qué politicas se van a llevar a cabo.

v' Quién puede gastar y hasta qué limite: clasificacién organica del
gasto.

v' Para qué se hara el gasto: clasificacién funcional y por programas del
presupuesto.

v' Como se hara el gasto: clasificacién econémica del gasto publico

v Como se va a recaudar y conseguir los ingresos necesarios:
clasificacion econdémica de los ingresos necesarios.

Partiendo de estas cuestiones, los presupuestos publicos pueden ser
definidos desde diferentes perspectivas:

e Econdmica: desde una visibn macroecondémica, el presupuesto se
convierte en el principal instrumento para la planificaciéon de la
politica econdmica mediante el que se asignan los recursos publicos
precisos para el desarrollo de la actividad financiera durante un
periodo de tiempo determinado que en nuestro pais coincide con el
ano natural.

e Politica: el presupuesto representa, asimismo, la concrecion del plan
econdmico del grupo politico en el poder para un periodo
determinado, por lo que constituye una decision politica que
determina los recursos precisos para ejecutar el programa
gubernamental durante el proximo afo. Asimismo, durante su
vigencia el presupuesto se concibe fundamentalmente como un
instrumento de control del poder ejecutivo por parte del legislativo.

e Juridica: en base al principio de representacidn popular, la
aprobacion de los presupuestos por el poder legislativo reviste la
forma de ley, convirtiéndose en un acto legislativo mediante el cual
se autoriza el montante maximo de los gastos que puede realizar el
poder ejecutivo durante un periodo de tiempo determinado.

e Gestidén Pudblica: constituye una herramienta de gestion en la medida
en que trata de racionalizar la asignacién de los recursos para poder
hacer frente a la creciente demanda de servicios publicos, y permite
evaluar los objetivos previstos, asi como comprobar en su ejecucion
la eficacia, eficiencia y economia alcanzados.
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El marco normativo de referencia en materia presupuestaria para la
elaboracidon de los Presupuestos Generales del Estado (PGE) lo
configuran esencialmente la Constitucién Espanola, la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP texto consolidado), y la
normativa europea en materia presupuestaria que resulte de aplicacion.

El articulo 134 de la Constitucion espanola (CE) regula los
Presupuestos Generales del Estado en su Titulo VIl correspondiente a
“Economia y Hacienda”, atribuyendo al Gobierno la elaboracion de los
mismos y a las Cortes Generales su examen, enmienda y aprobacion.
Asimismo en su parrafo segundo establece que tendran caracter anual e
incluiran la totalidad de los gastos e ingresos del sector publico estatal,
asi como el importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos
del Estado.

La definicion legal de los Presupuestos se encuentra en el articulo 32
de la Ley General Presupuestaria (LGP), que establece lo siguiente:
“Los presupuestos Generales del Estado, constituyen la expresion
cifrada, conjunta y sistematica, de los derechos y obligaciones a liquidar
durante el gjercicio por cada uno de los organos y entidades que forman
parte del sector publico estatal.”

El contenido necesario de los PGE (art.134.2 CE) esta constituido por
“la totalidad de ingresos y gastos del Sector Publico estatal” (principio
de universalidad). A estos efectos forman parte del sector publico
estatal:

a) La Administracion General del Estado (AGE).
b) El sector publico institucional estatal, integrado por:

- Los organismos publicos vinculados o dependientes de la
Administracion General del Estado, los cuales se clasifican en:
organismos autonomos y entidades publicas empresariales.

- Otros organismos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de la Administracién General del Estado

En ese marco normativo resulta fundamental la modificacidn introducida
en el afno 2011 en el art. 135 CE para introducir el principio de
Estabilidad Presupuestaria y asegurar un intenso control sobre los
presupuestos de todas las Administraciones Publicas, en particular, las
Comunidades Auténomas (CCAA), con el objetivo de garantizar las
finanzas nacionales y limitar el gasto publico y el déficit estructural.

Resultado de esta reforma del art. 135 CE fue la aprobacion de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria,_por
la que se establece un limite al déficit estructural del 0,4 % del PIB y del
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volumen de deuda publica de un 60 % del PIB, y se modifica el articulo
26 de la vigente LGP, al establecer como principios de la programacion
presupuestaria “la estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera,
plurianualidad, transparencia, eficiencia en la asignacion y utilizacion de
los recursos publicos, responsabilidad y lealtad institucional.”

Las principales novedades de esta reforma se pueden sintetizar en:

1. La constitucionalizacion del principio de estabilidad presupuestaria.

2. Que la politica de deuda publica cuente con el respaldo de las
decisiones de politica comunitaria europea.

3. Que los PGE tengan en cualquier circunstancia la prioridad de pago
de la deuda publica.

4. Que sblo por mayoria del Congreso y en circunstancias muy
excepciones, como catastrofes publicas, puedan alterase los
compromisos de deuda.

2.2.- Principios presupuestarios

Si podemos destacar un principio que desde hace mas de una década
lleva rigiendo el rumbo de las sucesivas Leyes esparnolas de PGE y que
ha sido constitucionalizado con la ultima reforma, es el Principio de
Estabilidad Presupuestaria, concebido como fundamental para
garantizar el Estado Social de Derecho que proclama el art. 1.1 CE. En
ello ha tenido una influencia fundamental la pertenencia de nuestro pais
a la Unién Europea desde el Pacto de Estabilidad y Crecimiento
acordado en el Consejo de Amsterdam en junio de 1997.

La reforma presupuestaria desarrollada por la Ley Organica 2/2012,
refuerza el principio de estabilidad presupuestaria, pero ademas, como
novedad, introduce otros tres principios, el de sostenibilidad financiera,
responsabilidad y lealtad institucional, como complemento a las
exigencias constitucionales de equilibrio presupuestario y limitacion del
déficit publico. Veamos los distintos principios:

1. Principio de estabilidad presupuestaria. Se entendera por estabilidad
presupuestaria, la situacién de equilibrio o superavit. (Art. 3)

2. Principio _de sostenibilidad financiera, entendido como ‘la capacidad
para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de
los limites de déficit y deuda publica y morosidad de deuda comercial
conforme a lo establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad
y en la normativa europea’. (articulo 4.2).
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3. Principio de responsabilidad, significa la existencia de un mecanismo
de asignacién de responsabilidad cuando ésta pudiera generar
consecuencias financieras para el Estado, derivadas del
incumplimiento de normas de derecho europeo.

4. Principio de lealtad institucional, (art. 9)

5. Principio de transparencia, ya existente, es reforzado al disponer que,
la contabilidad de las Administraciones Publicas debera contener
informacion suficiente para el contraste de su situacién financiera y el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, de acuerdo con lo marcado por la normativa
europea. Ademas, se amplia la informacién a suministrar con objeto
de mejorar la coordinacion en la actuaciéon economico-financiera de
todas las Administraciones Publicas y se establece una Central de
informacion de caracter publico en el Ministerio de Hacienda.

Ademas de estos nuevos principios seguirian vigentes:

6. Principio de plurianualidad: la elaboracion de los presupuestos de
cualquier administracidbn se enmarcara en un escenario plurianual
que sea compatible con el principio de anualidad por el que se rige la
aprobacion y ejecucion presupuestaria. (art. 5).

7. Principio de eficiencia en la asignacidon vy utilizacion de recursos
publicos. (art. 7.3)

Los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera son los principios fundamentales que marcaran el eje del
equilibrio presupuestario, asi se determina legalmente en el art. 11 de la
Ley 2/2012 de 27 de abril cuando dice: “La elaboracion, aprobacion y
ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los
gastos o ingresos de las Administraciones Publicas y demas entidades
que forman parte del sector publico se sometera al principio de
estabilidad presupuestaria.” Como ya hemos sefialado queda prohibido
contraer un déficit publico superior al estructural que marquen las
politicas de la U.E. Ademas también se determina por ley la prioridad
absoluta del pago de deuda publica (art. 14 Ley 2/2012).

De esta forma “El volumen de deuda publica, definida de acuerdo con
el Protocolo sobre Procedimiento de déficit excesivo, del conjunto de
Administraciones Publicas no podra superar el 60 por ciento del
Producto Interior Bruto nacional expresado en términos nominales, o el
que se establezca por la normativa europea”, ademas, “el Estado y las

PREPARADORES DE OPOSICIONES PARA LA ENSENANZA www.preparadores.eu Tel.: 91 308 00 32




ADM. de EMPRESAS Presupuesto del Estado o7

Comunidades Auténomas habran de estar autorizados por Ley para
emitir deuda publica o contraer crédito” (arts. 13.1 y 4), es lo que la
propia Ley denomina instrumentacion del principio de sostenibilidad
financiera.

Para finalizar, el articulo 19 y siguientes de la Ley de Estabilidad
Presupuestaria establece medidas de seguimiento, advertencia y
correccidén de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria,
de deuda publica y de la regla de gasto. Advierte el articulo 20 que en
el supuesto de dicho incumplimiento “todas las operaciones de
endeudamiento de la Comunidad Auténoma incumplidora precisaran de
autorizacion del Estado en tanto persista el citado incumplimiento. Esta
autorizacion podra realizarse de forma gradual por tramos y sera
preceptiva hasta que el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas constate que ha cumplido con los objetivos de estabilidad
presupuestaria, de deuda publica y regla de gasto.”

Como novedad importante, la Ley extiende la obligacién de presentar un
limite de gasto, hasta ahora solo previsto para el Estado, a las
Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales, asi como la
dotacidn obligatoria en sus Presupuestos del mencionado Fondo de
contingencia para atender necesidades imprevistas y no discrecionales.
Por ultimo, se regula el destino del superavit presupuestario, que debera
aplicarse a la reducciéon de endeudamiento neto, o al Fondo de Reserva
en el caso de la Seguridad Social.

Por otra parte, la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, establece nuevos
limites al endeudamiento de las CCAA, de forma tal que la deuda
publica de cada una de ellas no podra exceder del 13% del PIB regional.
Asi mismo, la autorizaciébn del Estado a las CCAA para realizar
operaciones de crédito y emisiones de deuda tendra en cuenta el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda
publica. Esta norma ha experimentado una reforma con posterioridad,
mediante la Ley Organica 4/2012, de 28 de septiembre, con el objeto de
reforzar las obligaciones de cumplimiento de los limites de gasto por
parte de las CCAA y las Entidades Locales, para lo cual se intensifican
las medidas de disciplina fiscal y financiera.

Aunque esta Ley prevé fuertes restricciones al gasto y el limite de déficit
estructural (Regla del gasto del articulo 12) mantiene la existencia del
llamado Fondo contingencia de ejecucién presupuestaria, en su articulo
31. La cuantia y las condiciones de aplicacién de dicha dotacién seran
determinadas por cada Administracion Publica en el ambito de sus
respectivas competencias.
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La aplicacion de este fondo de contingencia, requerira la aprobacion del
Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de Hacienda. Ademas de
este mecanismo de control, el Gobierno deberd informar a las
Comisiones de Presupuestos de Congreso y Senado sobre la aplicacion
de este fondo de contingencia. Es decir el Gobierno aplica el fondo de
contingencia y después informa a las Cortes. En el supuesto de que la
liquidacidén presupuestaria presente una situacion de déficit, el gobierno
remitira a las Cortes Generales un plan econdémico-financiero de
correccidn del desequilibrio que contendra la definicién de las politicas
de ingresos y gastos que sean precisos aplicar para corregir dicha
situacion.

2.3.- Estructura presupuestaria

En la LGP (Capitulo Il del Titulo Il de la LGP, articulos 39, 40y 41) y en
la Orden Ministerial anual por las que se dictan las normas para la
elaboracién de los Presupuestos Generales del Estado (PGE), se
establece la estructura presupuestaria.

De conformidad con lo establecido en el articulo 36.2 de la LGP, el
Ministerio de Hacienda dicté la Orden por la que se establecen las
normas para la elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado
para 2020 (Orden HAC 20/2020, de 20 de enero).

Segun el articulo 39: “la estructura de los PGE y sus anexos se
determinaran de acuerdo con lo establecido en esta ley, por el M° de
Hacienda teniendo en cuenta la organizacion del sector publico estatal,
la naturaleza econdémica de los ingresos y de los gastos y las finalidades
y objetivos que se pretenda conseguir.”

A. Estructura de los estados de gastos: segun el art. 33.2 LGP, los
“‘estados de gastos” del presupuesto tienen caracter limitativo para el
sector publico administrativo y o6rganos con dotacién diferenciada,
mientras que los “estados de ingresos”, para este sector, tienen caracter
estimativo o de mera prevision. Para las entidades del sector publico
empresarial y fundacional ambos estados son estimativos asi como las
operaciones de inversion y financieras a realizar

El articulo 40 se refiere a la estructura de los estados de gastos de los
Presupuestos Generales del Estado y en él se delimitan los
presupuestos que deben ajustarse a dicha estructura. Se trata, en
concreto, de los presupuestos de los 6rganos con dotacion diferenciada
y de los sujetos que configuran el sector publico administrativo.
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Concretamente, dicho precepto establece que los estados de gastos se
clasifiguen de acuerdo con los siguientes criterios: clasificacion organica
-que ofrece informacidén sobre quién gasta-, clasificacion por programas
-que ofrece informacidén sobre la finalidad del gasto., y clasificacion
econdmica - que ofrece informacién sobre el destino de los fondos
publicos, es decir, en qué se emplea los recursos econémicos-.

1. La clasificacion organica ofrece informacion sobre los créditos
asignados a los distintos centros gestores de gasto que son aquellas
unidades organicas con diferenciacibn  presupuestaria y
responsabilidad en la gestion de los mismos. Esta clasificacién de
los créditos y dotaciones se realizard en funcién de los subsectores
que se establecen legalmente (Estado, organismos auténomos,
Seguridad Social, ...).

2. La clasificacién por programas, a estos efectos se entiende por
programa  presupuestario (art. 35.4 LGP) "(...) el conjunto de
creditos que, para el logro de los objetivos anuales que el mismo
establezca, se ponen a disposicion del gestor responsable de su
ejecucion’.

La LGP (art. 35.2) define los programas presupuestarios de caracter
plurianual como el conjunto de gastos que se considera necesario
realizar en el desarrollo de actividades orientadas a la consecucion
de determinados objetivos preestablecidos que pueden tener por
finalidad: la producciéon de bienes y servicios, el cumplimiento de
obligaciones especificas o la realizacién de las demas actividades
encomendadas a los centros gestores del gastos de gastos de
caracter limitativo se agrupan segun el Ministerio al que estén
adscritos.

3. La clasificacidon econémica, los créditos incluidos en los estados de
gastos del presupuesto se ordenardn segun su naturaleza
econdmica, con arreglo a la clasificacidon por capitulos, articulos,
conceptos y subconceptos que se detalla en la orden de elaboracién
de los Presupuestos aprobada cada ano.

Asi se agruparan los créditos por capitulos separando:

v' Operaciones corrientes: gastos de personal, gastos corrientes en
bienes y servicios, gastos financieros y las transferencias
corrientes.

v" Operaciones de capital: inversiones reales y transferencias de
capital.

v Operaciones financieras: activos financieros y pasivos financieros.

v" Fondo de Contingencia de ejecucion presupuestaria, para atender
determinadas necesidades imprevistas
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B. Estructura de los estados de ingresos, prevista en el articulo 41
resulta aplicable a los agentes anteriormente indicados y articulada de
conformidad con una clasificacidén organica y econémica.

1. Estructura Organica. El criterio organico clasifica los recursos en
funcién del centro gestor encargado de recaudar el ingreso, lo que
permite observar la imputacibn de cada ingreso a los distintos
subsectores de los Presupuestos. De conformidad con el principio de
unidad de caja, el Presupuesto de Ingresos del Estado es unico, en
tanto que en los restantes subsectores se presentan los
presupuestos de ingresos de forma individualizada para cada una de
las entidades con personalidad juridica propia.

2. Estructura Econdémica. Esta clasificacion ordena los ingresos segun
su naturaleza, distinguiendo entre los corrientes (impuestos directos
y cotizaciones sociales, impuestos indirectos, tasas, precios publicos
y otros ingresos, transferencias corrientes e ingresos patrimoniales);
los de capital (enajenacion de inversiones reales y transferencias de
capital), y los de operaciones financieras (activos financieros y
pasivos financieros).

Las estimaciones recogidas en los ingresos se agrupan en distintos
niveles, siendo los capitulos la categoria superior, numerados del 1 al
9. Los capitulos se desglosaran en articulos, y estos a su vez en
conceptos, que podran dividirse en subconceptos.

2.4.- El ciclo presupuestario

Cabe entender por ciclo presupuestario el conjunto de las diversas fases
por las que atraviesa la vida del documento presupuestario. Tres son las
fases fundamentales: elaboracién, aprobacién y ejecucion, estando las
competencias distribuidas de la siguiente forma:

a) Elaboracion: corresponde al Poder Ejecutivo, se atribuye al Gobierno
la competencia para la aprobacion del proyecto y su remision a las
Cortes (arts. 134.1 CE y 36 LGP).

b) Aprobacién: corresponde al Poder Legislativo (Cortes Generales) la
aprobacion, enmienda o devolucion del proyecto remitido por el
Gobierno (arts. 66y 134.1 CE y 37 LGP).

c) Ejecucion: es competencia del Poder Ejecutivo, a través de sus
diversos organos -Centros Gestores-(arts. 74 y 75 LGP).
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Se puede hablar de una cuarta fase (control de la ejecucién) que
corresponde con caracter interno a la Intervencion General de la
Administracion del Estado (IGAE) y con caracter externo al Tribunal de
Cuentas (art.136CE).

12 Fase: Elaboracion del presupuesto.

En Espana el proceso de elaboracidn presupuestaria se inicia con una
Orden Ministerial donde se dictan las normas para la elaboracion de los
Presupuestos (art. 36.2 LGP). La dultima de ellas es la Orden
HAC/20/2020, de 20 de enero, por la que se dictan las normas para la
elaboracién de los Presupuestos Generales del Estado para 2020.

El proceso comienza enmarcando los Presupuestos en los escenarios
macroecondmicos y presupuestarios que resultan de las estimaciones
de evolucién econémica que se han previsto para un periodo de varios
anos y de los compromisos y objetivos adoptados respecto a la politica
presupuestaria. Esta fase previa conlleva la elaboracién de un Plan
Fiscal o Plan Financiero a medio plazo (de 3 a 5 afnos) que sirve de
marco temporal a la programacion plurianual y contiene las previsiones
basicas de caracter macroecondmico. Lo elabora el Ministerio de
Hacienda, lo aprueba el Gobierno y se presenta al Parlamento para su
conocimiento.

Por su parte, la Ley 2/2012, de 27 de abril, en su art. 15 y siguientes
establece reglas en la elaboracién de los presupuestos que aseguren
los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, al
establecer que: “En el primer semestre de cada afio, el Gobierno,
mediante acuerdo del Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas y previo informe del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Autonomas y de la
Comision Nacional de Administracion Local en cuanto al ambito de las
mismas, fijara los objetivos de estabilidad presupuestaria, en términos
de capacidad o necesidad de financiacion de acuerdo con la definicion
contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales,
y el objetivo de deuda publica referidos a los tres ejercicios siguientes,
tanto para el conjunto de Administraciones Publicas como para cada
uno de sus subsectores. Dichos objetivos estaran expresados en
términos porcentuales del Producto Interior Bruto nacional nominal.”
(Art. 15.1.)

La fijacion anual del limite de gasto no financiero que debe respetar el
PGE se efectuara con la extension y de la forma prevista en el articulo
30 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (art. 36.1 LGP).
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Las directrices para la distribucion del gasto, estableciendo los criterios
de elaboracién de las propuestas de presupuestos y sus limites
cuantitativos con las prioridades y limitaciones que deban respetarse, se
determinaran por el Ministro de Hacienda que con este fin constituira la
Comisién de Politicas de Gasto, la cual respetara la adecuacion de los
criterios de establecimiento de prioridades y de elaboracién de las
propuestas a los limites y objetivos de politica presupuestaria que los
presupuestos deban cumplir.

Partiendo de las directrices previamente confeccionadas por el
Ministerio de Hacienda para la preparacion de las peticiones
presupuestarias que recogen los criterios a los que deben ajustarse las
diferentes partidas de gasto, las unidades administrativas de gestion
(Centros de Gasto o Agencias en su caso) van elaborando sus
peticiones anuales de crédito con detalle, basandose en sus propias
estimaciones de gasto para el ejercicio siguiente, que sera el de
vigencia del presupuesto.

El presupuesto de ingresos de la AGE sera elaborado por el M® de
Hacienda, de forma que se ajuste a la distribucién de recursos de la
programacion plurianual prevista y al cumplimiento de los objetivos de
politica econdmica establecidos por el Gobierno para el ejercicio.

Los ministerios y los demdas 6rganos del Estado con dotaciones
diferenciadas en los PGE, remitiran al Ministerio de Hacienda sus
correspondientes propuestas de presupuesto, ajustadas a los limites
que las directrices hayan establecido. Estas propuestas se agrupan en
anteproyectos parciales, debidamente clasificados segun las técnicas
presupuestarias empleadas, que se elaboran por los Ministerios
gestores, y suponen un avance para la negociacién posterior. Mas
tarde, se abre la negociacion entre el Ministerio de Hacienda y los
Ministerios gestores. Al final de este proceso de negociacion, el
Ministerio de Hacienda realiza los ajustes pertinentes y procede
finalmente a la unificacion de las partidas presupuestarias de gasto en
un solo documento al que se anaden las estimaciones de los ingresos
impositivos que realiza el Ministerio de Hacienda.

De esta manera queda preparado el proyecto de presupuesto dentro del
marco de la politica econdmica establecida y de las estimaciones de
ingresos y gastos calculados para el ejercicio correspondiente (Plan
Fiscal). Posteriormente, el Ministerio de Hacienda eleva el proyecto de
presupuesto (anteproyecto de Ley PGE) al Gobierno para su
conocimiento, deliberacion y aprobacion final.
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La fase de elaboracién finaliza con la remision del presupuesto
aprobado por el Gobierno al Parlamento donde se procederd a su
discusién y aprobacién definitiva.

22 Fase: aprobacion del presupuesto

El proyecto de Ley de PGE, sera remitido a las Cortes Generales antes
del dia 1 de octubre del ano anterior al que se refiera, junto con la
documentacién complementaria que prevé la LGP (art. 37).

Los presupuestos son normalmente examinados y discutidos por
Comisiones parlamentarias y es el Pleno del parlamento el que efectua
la aprobacién del presupuesto. En Espana el Presupuesto se discute en
la Comisiébn de Presupuestos, donde se presentan y dirimen las
enmiendas parciales al articulado, y posteriormente en el Pleno
(Congreso y Senado, sucesivamente), se debaten las enmiendas a la
totalidad (que proponen la devolucion o un texto alternativo).

Las diferencias entre Congreso y Senado se resuelven por un Comité
mixto al efecto. Las diferencias entre Congreso y Senado se resuelven
por un Comité mixto al efecto.

Tras su aprobacién definitiva en el Congreso de los Diputados sera
publicado en el Boletin Oficial del Estado para su entrada en vigor a
partir del 1 de enero de ano siguiente.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 134.4 de la Constitucion
Espanola y en el art. 38 LGP si la Ley de PGE no se aprobara antes del
primer dia del ejercicio econémico correspondiente, se consideraran
automaticamente prorrogados los presupuestos iniciales del ejercicio
anterior hasta la aprobacién y publicacién de los nuevos en el BOE. La
prorroga no afectara a los créditos para gastos correspondientes a
programas o actuaciones que terminen en el ejercicio cuyos
presupuestos se prorrogan o para obligaciones que se extingan en el
mismo (art. 38)

Al haberse producido las circunstancias previstas en la CE, los
Presupuestos Generales del Estado de 2018 fueron prorrogados en
2019, habiéndose aprobado la Orden HAC/20/2020, de 20 de enero, por
la que se dictan las normas para la elaboracién de los Presupuestos
Generales del Estado para 2020, todavia pendiente de aprobacion.

PREPARADORES DE OPOSICIONES PARA LA ENSENANZA www.preparadores.eu Tel.: 91 308 00 32




ADM. de EMPRESAS Presupuesto del Estado 14

3.- EJECUCION Y CONTROL DEL PRESUPUESTO
3.1. Ejecucion del Presupuesto.

La ejecucion del presupuesto supone una fase mas del ciclo
presupuestario tras su elaboracion y aprobacién por el Legislativo,
intimamente unida a esta fase se encuentra la fase de control dado que
supone una gestion de los gastos publicos y, por tanto, genera
obligaciones entre la Hacienda Publica y terceros.

La Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, regula en
su Titulo VI el control de la actividad econdmico-financiera del sector
publico. En el articulo 69 se establece que la programacién y ejecucion
presupuestaria publica estara supeditada siempre al desarrollo de los
objetivos marcados, sometiéndose al debido control los resultados, en
un uso eficiente de los recursos publicos de acuerdo con las politicas de
gasto que apruebe el Estado.

La ejecucion del presupuesto tiene un caracter anual y es
responsabilidad del ejecutivo, en particular de los llamados “Centros
Gestores de Gasto” (Departamentos Ministeriales o Agencias). Es
importante en el control de dicha ejecucién la independencia de estos
centros que ordenan el pago, con respecto al responsable de realizar el
gasto, contabilizarlo e intervenirlo (Ministerio de Hacienda).

El Tesoro Publico es la institucion que efectua las operaciones de caja 'y
banca que comporta la ejecucion presupuestaria. Por lo general, dichas
operaciones se canalizan a través del Banco emisor. El principal
problema al que se debe enfrentar el Tesoro Publico es el de las
previsiones de las dificultades de liquidez en la ejecucién del
presupuesto, por lo cual en muchos paises se elabora un Presupuesto
de Caja para solventarlo.

3.2. Control del presupuesto.

Las distintas formas de control presupuestario tienen la funcion de dar
cumplimiento al mandato constitucional recogido en el articulo 31.2 CE
de que el gasto publico realizar4d una asignaciéon equitativa de los
recursos publicos, y su programacion y ejecucion responderan a los
criterios de eficiencia y economia.

El control de Ila actividad presupuestaria se puede definir como el
conjunto de medidas y dispositivos de diversa naturaleza, politica,
economica o juridica, que el ordenamiento contempla para garantizar
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que la gestidn del presupuesto se ajusta a las normas y principios que lo
rigen. Basicamente, el control de la ejecucion presupuestaria trata de
cumplir con dos finalidades: una politica, de justificacion del mandato
dado por el Legislativo y, otra, econdmico-financiera, de evitar
despilfarros en la administracion de los recursos publicos.

Podemos distinguir distintos tipos de control en funcion del punto de
vista que adoptemos:

1. Control de legalidad. Pretende comprobar si el gasto realizado por
el Sector Publico se atiene al mandato de la Ley Presupuestaria en
cuanto a su cuantia y destino. Cuando es anterior a la realizacion del
gasto (control a priori) resulta mas efectivo pero introduce mayor
rigidez. Cuando es posterior a la realizacion del gasto (control a
posteriori) es mas flexible, pero necesita de la posibilidad de aplicar
sanciones e incentivos para asegurar su efectividad.

2. Control econdémico. Trata de verificar si la administracién del
presupuesto responde a criterios de racionalidad econ6mica. Este
control serd financiero cuando la fuente de informacion es la
clasificacion organica y econdmica del gasto y tiene como objetivo
principal el limitar el coste total de la actuacion publica. Sin embargo,
si la asignacion de los recursos no esta debidamente racionalizada,
este tipo de control financiero puede ser poco eficaz para mejorar la
administraciéon de los recursos publicos, puesto que lo que le
preocupa es exclusivamente que la unidad administrativa no se gaste
mas de lo presupuestado.

El control econémico puede ser también control de resultados, que a
su vez se subdivide en:

e Control de eficacia. Trata de comprobar si se han alcanzado los
objetivos perseguidos con los distintos programas de gasto. Su
problema practico principal radica en que hay que establecer una
adecuada definicion de los objetivos y una buena medicion de los
resultados respecto de dichos objetivos.

e Control de eficiencia. Trata de comprobar si el Sector Publico esta
obteniendo lo maximo de los recursos puestos a su disposicion.
Plantea los mismos problemas operativos que el control de
eficacia, solo que mas acusados debido a la mayor complejidad de
las técnicas de medida y de la eleccion entre objetivos.

e (Control de calidad. Persigue medir el grado de satisfaccidon que los
contribuyentes obtienen del gasto publico.
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La Ley 47/2003 establecia expresamente en su articulo 26 que uno
de los principios de la programacion presupuestaria es la eficiencia
en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos. En este
sentido, la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera se orienta a la asignacion
del presupuesto por proyectos o programas; al establecer en su art.
31 que “Los presupuestos generales del Estado se adecuaran a los
escenarios presupuestarios plurianuales y atenderan a la
consecucion de los objetivos que se hayan establecido en los
programas plurianuales, con sujecion, en todo caso, a las
restricciones que en orden al cumplimiento de los objetivos de
politica economica determine el Gobierno. Las asignaciones
presupuestarias a los centros gestores de gasto se efectuaran
teniendo en cuenta, entre otras circunstancias, el nivel de
cumplimiento de los objetivos en ejercicios anteriores.”

Segun quien realiza el control podemos diferenciar:

e Control administrativo. Es la propia Administracion quien comprueba
si la realizacion del gasto se ha hecho conforme a los criterios
determinados ya sean de caracter legal o econémico. Se incluye aqui
el autocontrol que es el que efectua la misma unidad administrativa
que realiza el gasto; y el control interno realizado por la Intervencién
General de la Administracion del Estado (IGAE) que goza de
autonomia respecto al érgano que efectia el gasto, y se encuadra
en la actualidad dentro del Ministerio de Hacienda. Podemos sefalar
como objetivos de este control interno:

a) La salvaguarda del cumplimiento de las normas aplicables.

b) EI adecuado registro y contabilizacién de las operaciones, asi
como su fiel reflejo en cuentas y estados.

c) La evaluacién de la actividad y los procedimientos con arreglo a
los principios de buena gestidn financiera.

e Control externo. Es el realizado desde fuera de la Administracién por
instituciones independientes. En Espana, el control del Parlamento,
el del Tribunal de Cuentas y el del Defensor del Pueblo integran las
vias de control externo. Como resultado de la actividad fiscalizadora
del sector publico, El Tribunal de Cuentas debera elevar anualmente
a las Cortes una memoria. Una memoria de contenido analogo sera
asimismo elevada anualmente a las Asambleas Legislativas de cada
CCAA, en relacién con su actividad econémico-financiera.
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4.- LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA
4.1.- Concepto y régimen juridico

Podemos definir un contrato como un acuerdo de voluntades que crea o
transmite derechos y obligaciones a las partes, que lo suscriben. Para
su validez, es necesaria la existencia de tres elementos: consentimiento,
objeto cierto y causa de la obligacion. Todos estos elementos son
perfectamente aplicables al contrato administrativo.

El adjetivo de “administrativo” es lo que dota de peculiaridad a esta
clase de contrato, debido a que la Administracion, como cualquier otro
particular, necesita contratar con terceros determinados servicios,
obras o suministros, con el objeto de atender sus necesidades de
funcionamiento y cumplir los fines que le son propios como
Administracion.

Lo que caracteriza a los contratos administrativos es la intervencién de
una Administracién Publica y la vinculacion del contrato a una finalidad
publica, no existiendo diferencias conceptuales, en principio, entre los
contratos de Derecho Privado (Civii o Mercantil) y los contratos
administrativos.

El art. 148.1.18 CE prevé la competencia estatal de la normativa basica
en materia de contratos de las Administraciones Publicas, por tanto,
dicha normativa sélo podra ser desarrollada por las CCAA. En Espanfa
la regulacion de los contratos administrativos estd sometida al
ordenamiento de la Unién Europea, en concreto las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014, cuya transposicion se lleva a cabo en Espafa por
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (en adelante, LCSP), que ha regulado la materia acorde a esas
exigencias comunitarias.

El art. 2 de la referida LCSP define dichos contratos como los contratos
onerosos, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que celebren la
Administracion General del Estado, las Administraciones de las
Comunidades y Ciudades Auténomas, y las entidades que integran la
Administracion Local, asi como las entidades y organismos que vienen
delimitados en el art. 3.

En cuanto a su clasificacién, la LCSP amplia el &mbito de los contratos
administrativos, refiriéndose a contratos del sector publico. Y dentro de
los contratos del sector publico se pueden distinguir entre:
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« Contratos administrativos, que son los celebrados por una
Administracion Publica y estén vinculados al giro o trafico de la
Administracion contratante o satisfacer una finalidad publica. Estos
contratos administrativos pueden ser: ordinarios (de obra publica, de
concesidén de servicios, de suministro y de servicios) y especiales.

Junto a esta clasificacién, adquiere una especial relevancia una
concreta categoria de contratos: “los contratos sometidos a una
regulacion armonizada”, que son aquellos que estan regulados de
manera mas 0 menos minuciosa en la Directiva Comunitaria y que el
Legislador esparol recoge en la Ley con una regulacion acorde a la
imposicién de las Directivas de aplicacion (art. 13).

Los contratos administrativos se regiran, en cuanto a su preparacion,
adjudicacion, efectos, modificacion y extincion, por la misma Ley y
sus disposiciones de desarrollo; supletoriamente se aplicaran las
restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, las
normas de derecho privado. No obstante, a los contratos
administrativos especiales les seran de aplicacion, en primer término,
sus normas especificas (art. 25 LCSP).

e Contratos privados, son contratos diferentes de los anteriores que
celebran las Administraciones Publicas y demas entes del sector
publico que no tengan la condicién de Administracion Publica.

Estos contratos privados se regirdn, en cuanto a su preparacion y
adjudicacién, en defecto de normas especificas, por la
misma LCSP con caracter general, y por sus disposiciones de
desarrollo, aplicandose supletoriamente las restantes normas de
derecho administrativo o, en su caso, las normas de derecho privado,
segun corresponda por razon del sujeto o entidad contratante.

En lo que respecta a sus efectos, modificacién y extincion, estos
contratos se regiran por el derecho privado (art. 26 LCSP).

4.2. La adjudicacion de los contratos
4.2.1. Requisitos del contratista

En este tipo de contratacién publica, el contratista queda también
sometido a especiales condiciones y al cumplimiento de determinados
requisitos, dado que va a ser destinatario de dinero publico, con una
gestion sometida a control y, por tanto, debera someterse a los
procedimientos legalmente establecidos para regular la actividad de
politica econdmica del gobierno, sometido al principio de legalidad
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presupuestaria. Estos requisitos se refieren a la aptitud para contratar
con la Administracién Publica y supone que dichas personas fisicas o
juridicas tengan plena capacidad de obrar, no se hallen incursas en una
prohibicion de contratar y cuenten con acreditada solvencia econémica,
financiera y técnica y profesional. Ademas cuando asi lo exija la Ley en
los contratos que correspondan deberan estar debidamente
clasificados. (art. 43 y siguientes LCSP)

Ademas el art. 49 de la LCSP establece una serie de prohibiciones de
forma que no podran contratar con la Administracion Publica aquellas
personas en las que concurran las circunstancias alli previstas.

Como requisito adicional a la exigencia de solvencia profesional y
técnica, que es especificada de acuerdo a cada contrato, la LCSP exige
en su articulo 54 el Registro en un Sistema Publico de Clasificacién de
empresas contratistas en determinados supuestos, de forma que la
inclusion en dicha Clasificacién garantiza per se la solvencia técnica.
Esta obligacion surge en contratos de obras cuyo valor estimado sea
igual o superior a 350.000 euros, o de contratos de servicios por
presupuesto igual o superior a 120.000 euros, sera requisito
indispensable que el empresario se encuentre debidamente clasificado.
Sin embargo, no sera necesaria clasificacion para celebrar
determinados contratos de servicios (comprendidos en las categorias 6,
8, 21, 26 y 27 del Anexo Il de la LCSP). Por Real Decreto podra
exceptuarse la necesidad de clasificacion para determinados tipos de
contratos de obras y de servicios en los que este requisito sea exigible o
acordar su exigencia para tipos de contratos en los que no lo sea,
teniendo en cuenta las circunstancias especiales concurrentes en los
mismos.

No sera exigible la clasificacion a los empresarios no espanoles de
Estados miembros de la UE, ya concurran al contrato aisladamente o
integrados en una union, sin perjuicio de la obligacién de acreditar su
solvencia.

La clasificaciéon de las empresas se hara en funcion de su solvencia,
valorada conforme a lo establecido en la LCSP (articulos 64, 65y 67), y
determinara los contratos a cuya adjudicacion puedan concurrir u optar
por razon de su objeto y de su cuantia. A estos efectos, los contratos se
dividirdn en grupos generales y subgrupos, por su peculiar naturaleza, y
dentro de estos por categorias, en funcion de su cuantia.

La clasificacion de las empresas tendra una vigencia indefinida en tanto
se mantengan por el empresario las condiciones y circunstancias en que
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se basd su concesion. No obstante, para la conservacion de la
clasificacion debera justificarse anualmente el mantenimiento de la
solvencia econdémica y financiera y, cada tres anos, el de la solvencia
técnica y profesional, a cuyo efecto el empresario aportard la
correspondiente documentacién actualizada en los términos que se
establezcan reglamentariamente.

Los acuerdos relativos a la clasificacién de las empresas se adoptaran
por las Comisiones Clasificadoras de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa del Estado. Estos acuerdos podran ser
objeto de recurso de alzada ante el Ministro de Economia y Hacienda

4.2.2. Expediente de contratacion

La celebracién de contratos por parte de las Administraciones Publicas
requerira la previa tramitacion del correspondiente expediente, que se
iniciara por el érgano de contratacibn motivando la necesidad del
contrato en los términos previstos en el articulo 22 de LCSP.

El Consejo de Ministros, a iniciativa de los Ministerios interesados, a
propuesta del Ministro de Economia y Hacienda, y previo dictamen del
Consejo de Estado, podra aprobar pliegos de clausulas administrativas
generales, que deberan ajustarse en su contenido a los preceptos de la
LCSP y de sus disposiciones de desarrollo, para su utilizacion en los
contratos que se celebren por los 6rganos de la AGE y demas entidades
publicas. Las CCAA y la Administracion Local podran aprobar sus
pliegos de clausulas administrativas generales, de acuerdo con sus
normas especificas, previo dictamen del Consejo de Estado u 6rgano
consultivo equivalente, si lo hubiera.

El objetivo de un procedimiento de contratacion publica es seleccionar la
oferta econdmicamente mas ventajosa por lo que se establecen criterios
de valoracion y procedimientos reglados para su aplicacion. La vigente
LCSP distingue varios tipos de procedimiento (arts. 93 y ss):

1. Procedimiento ordinario: al expediente se incorporaran el pliego de
clausulas administrativas particulares y el de prescripciones técnicas
que hayan de regir el contrato que deberan aprobarse previamente a
autorizacion del gasto o conjuntamente con ella, y siempre antes de
la licitacidn del contrato, o de no existir ésta, antes de su adjudicacion
provisional. En el caso de que el procedimiento elegido para
adjudicar el contrato sea el de didlogo competitivo (seccion 5.2, del
Capitulo I, del Titulo I, del Libro Ill LCSP), los pliegos de clausulas
administrativas y de prescripciones técnicas seran sustituidos por el
documento descriptivo previsto en el art. 165.1.
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En el expediente se justificard adecuadamente la eleccion del
procedimiento y la de los criterios que se tendran en consideracién
para adjudicar el contrato. Completado el expediente de contratacién,
se dictard resolucién por el 6rgano de contratacion aprobando el
mismo y disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicacién.
Dicha resolucién implicara también la aprobacién del gasto (art. 94).

2. Procedimiento urgente: podran ser objeto de tramitacién urgente los
expedientes correspondientes a los contratos cuya celebracion
responda a una necesidad inaplazable o cuya adjudicaciéon sea
preciso acelerar por razones de interés publico. A tales efectos el
expediente debera contener la declaracién de urgencia hecha por el
organo de contratacion, debidamente motivada. Estos expedientes se
tramitaran siguiendo el mismo procedimiento que los ordinarios, con
ciertas especialidades (art. 96).

3. Procedimiento de emergencia: aplicable cuando la Administracion
tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos
catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o de
necesidades que afecten a la defensa nacional (art. 97).

4.2.3. Procedimiento de adjudicacion

Por su parte, la LCSP establece un procedimiento reglado para la
adjudicacién de los contratos bajo los principios de igualdad,
transparencia y confidencialidad para la Administracién, sobre todo en
cuanto a la informacién técnica y profesional que hayan facilitado los
empresarios en sus proposiciones (art. 122 y ss).

La adjudicacion se realizara, ordinariamente, utilizando el procedimiento
abierto o el procedimiento restringido. En los supuestos enumerados en
los articulos 154 a 159, ambos inclusive, podra seguirse el
procedimiento negociado, y en los casos previstos en el articulo 164
podra recurrirse al dialogo competitivo.

Los contratos menores (aquellos de importe inferior a 50.000 euros,
cuando se trate de contratos de obras, o a 18.000 euros, cuando se
trate de otros contratos), podran adjudicarse directamente a cualquier
empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion
profesional necesaria para realizar la prestacién, cumpliendo con las
normas establecidas en el articulo 95. En los contratos menores la
tramitaciéon del expediente sbélo exigira la aprobacién del gasto y la
incorporacion al mismo de la factura correspondiente, que debera reunir

los requisitos que las normas de desarrollo de la LCSP establezcan. En
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el contrato menor de obras, debera anadirse, ademas, el presupuesto
de las obras, sin perjuicio de que deba existir el correspondiente
proyecto cuando normas especificas asi lo requieran.

1. Procedimiento _abierto: en este procedimiento existe libre
concurrencia de licitadores quedando excluida toda negociacion. Esto
supone la puesta a disposicion de la misma informacion para
garantizar el principio de igualdad y transparencia a la hora de
presentar las proposiciones (art. 141 y ss).

2. Procedimiento restringido: en el cual sb6lo podran presentar
proposiciones los empresarios que previamente hayan sido
acreditados por su solvencia y siempre a solicitud previa de los
mismos dirigida al érgano de contratacién. En este procedimiento
tampoco esta admitida la negociacion (art.146 y ss).

3. Procedimiento negociado: es aquel en el que la adjudicacion recaera
en el licitador justificadamente elegido por el érgano de contratacion,
tras efectuar consultas con diversos candidatos y negociar las
condiciones del contrato. Sélo en determinados supuestos se dara
publicidad al procedimiento, aunque siempre serd necesario haber
solicitado al menos tres ofertas (art. 153 y ss).

4. Dialogo competitivo: este procedimiento de adjudicacién podra
utilizarse en el caso de contratos particularmente complejos, cuando
el 6rgano de contratacion considere que el uso del procedimiento
abierto o restringido no permite una adecuada adjudicacion del
contrato. En él, el 6rgano de contratacién entabla un diadlogo con los
candidatos seleccionados, previa solicitud de los mismos, para que
del mismo pueda surgir una o mas soluciones a la necesidad
previamente planteada, de forma que los empresarios puedan
presentar una oferta. Se pueden establecer compensaciones
econdmicas a este dialogo (art. 163 y ss).

Para la valoracién de las proposiciones y la determinacion de la oferta
econdmicamente mas ventajosa debera atenderse a criterios
directamente vinculados al objeto del contrato, tales como la calidad, el
precio, la féormula utilizable para revisar las retribuciones ligadas a la
utilizacién de la obra o a la prestacién del servicio, el plazo de ejecucién
0 entrega de la prestacion, el coste de utilizacion y las caracteristicas
medioambientales o vinculadas con la satisfaccibn de exigencias
sociales entre otros. Cuando sélo se utilice un criterio de adjudicacion,
éste ha de ser, necesariamente, el del precio mas bajo
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4.3.- Tipos de contratos administrativos.
La LCSP clasifica los contratos en tipicos, mixtos y especiales.
a) Contratos tipicos: son aquellos que se ajustan a la regulaciéon

establecida para ellos en la LCSP. En el actual marco normativo se
clasifican en:

e Contrato de Obras: son contratos de obras aquellos que tienen
por objeto la ejecucion de una obra, aislada o conjuntamente con
la redaccion del proyecto, o la realizacion de alguno de los
trabajos enumerados en el Anexo |, o la realizacion, por cualquier
medio, de una obra que cumpla los requisitos fijados por la entidad
del sector publico contratante que ejerza una influencia decisiva
en el tipo o el proyecto de la obra. Por «obra» se entendera el
resultado de un conjunto de trabajos de construccion o de
ingenieria civil, destinado a cumplir por si mismo una funcién
econdémica o técnica, que tenga por objeto un bien inmueble (art.
13).

e Contrato de Concesidon de Obras: es un contrato que tiene por
objeto la realizacidn por el concesionario de algunas de las
prestaciones a que se refiere el articulo anterior, incluidas las de
restauracion y reparacion de construcciones existentes, asi como
la conservacion y mantenimiento de los elementos construidos, y
en el que la contraprestacién a favor de aquel consiste, o bien
unicamente en el derecho a explotar la obra en el sentido del
apartado cuarto siguiente, o bien en dicho derecho acompanado
del de percibir un precio (art. 14).

e Contrato de concesion de servicios: es aquel en cuya virtud uno
o varios poderes adjudicadores encomiendan a titulo oneroso a
una o varias personas, naturales o juridicas, la gestion de un
servicio cuya prestacion sea de su titularidad, y cuya contrapartida
venga constituida bien por el derecho a explotar los servicios
objeto del contrato o bien por dicho derecho acompanado del de
percibir un precio (art. 15)

e Contrato de Suministros: son los que tienen por objeto la
adquisicién, el arrendamiento financiero, o el arrendamiento, con o
sin opcién de compra, de productos o bienes muebles. No tendran
la consideracién de contrato de suministro los contratos relativos a

propiedades incorporales o valores negociables (art. 16).
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e Contrato de Servicios: son aquellos cuyo objeto son
prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de una
actividad o dirigidas a la obtencién de un resultado distinto de una
obra o suministro, incluyendo aquellos en que el adjudicatario se
obligue a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio
unitario. No podran ser objeto de estos contratos los servicios que
impliquen ejercicio de la autoridad inherente a los poderes
publicos (art. 17).

b) Contratos mixtos: contienen prestaciones correspondientes a
contratos de distinta clase que se fusionan en una sola contratacion
por estar vinculados entre si 0 ser complementarios (art. 18).

c) Contratos sujetos a requlacion normalizada (SARA): Son
contratos sujetos a una regulacion armonizada los contratos de
obras, los de concesion de obras, los de concesidn de servicios, los
de suministro, y los de servicios, cuyo valor estimado, sea igual o
superior a las cuantias que se indican en la LCSP, siempre que la
entidad contratante tenga el caracter de poder adjudicador. Tendran
también la consideracion de contratos sujetos a regulacién
armonizada los contratos subvencionados por estas entidades a los
gue se refiere el articulo 23 (art. 19 a 23).

6.- CONCLUSIONES

A lo largo del tema se ha realizado un estudio sobre los Presupuestos
Generales del Estado, como un tipo especialisimo de ley, aludiendo no
sblo al concepto sino también y en mayor medida a su elaboracion y
aprobacion segun lo dispuesto en la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria.

Tras la aprobacién de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que ha venido a
desarrollar el mandato contenido en el articulo 135 de la Constitucion
Espanola, y a dar cumplimiento al Tratado de Estabilidad, Coordinacion
y Gobernanza en la Unién Econdmica y Monetaria de 2 de marzo de
2012, las Leyes anuales de Presupuestos han tenido como reto principal
no superar el limite al déficit estructural marcado ni superar el 60 % de
Deuda Publica, de forma que el pago de la misma, por ley, se ha
convertido en una prioridad absoluta en la politica presupuestaria.
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Todas estas reformas y la contencién del gasto deben ser enmarcadas
en el contexto de fuerte crisis econémica que ha intentado ser
amortiguada por politicas de austeridad desde una accién coordinada
de todos los Estados pertenecientes a la Union Europea.

Por otro lado, la actividad de la administracion cuenta con un
instrumento fundamental: la capacidad de contratar con tercero para la
satisfaccion de los distintos servicios pubicos a la ciudadania.

Esto supone una colaboracién entre Administracién y administrados que
necesariamente tiene que estar sometido a un estricto régimen juridico
recogido en la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.
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