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1. INTRODUCCION

El proceso de especializacion de las economias requiere el desarrollo de
mecanismos de intercambio, no solo a nivel interno, sino también a nivel
internacional, para poder acceder a todos aquellos bienes y servicios
que satisfacen las necesidades de la poblacion.

En un mundo globalizado el valor de las operaciones realizadas con el
exterior alcanza en importancia a aquellas de caracter interno, por lo que
para su correcta valoracion utilizamos documentos como la balanza de
pagos, que como veremos registra contablemente los intercambios
comerciales internacionales.

La publicacion de la sexta edicidn del Manual de Balanza de Pagos y
Posicion de Inversion Internacional (MBPG) por el FMI en 2009, que
entro en vigor en la UE en 2014, y las directrices del Banco de Espaia
(revisadas de manera extraordinaria en octubre de 2024), seran el
modelo de referencia para explicar los distintos componentes de la
misma, que se iran detallando en los distintos epigrafes.
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Por ultimo se explicara el arancel como barrera al comercio
internacional, asi como sus efectos sobre los precios, la recaudacion y la
evolucién de un mercado, y los acuerdos vigentes respecto a estas y
otras barreras proteccionistas entre los paises de la UE, que han tenido
un impacto especialmente relevante en los ultimos afos a partir de
cambios geopoliticos como el Brexit o la posicibn del resto de
economias en el comercio mundial.

2. LA BALANZA DE PAGOS.

Puesto que la mayoria de paises realizan intercambios de bienes y
capitales entre ellos, es preciso contar con algun registro oficial que
permita informar y dar a conocer la magnitud de dichas operaciones,
para lo que se utiliza la balanza de pagos.

Segun el FMI, la balanza de pagos se puede definir como el estado
estadistico que resume el valor de las transacciones econdmicas entre
residentes y no residentes de un pais durante un periodo de tiempo
determinado, que suele ser un afo.

El registro de los intercambios se efectia mediante un sistema de
partida doble, de manera que cada transaccion origina dos asientos, uno
con el movimiento originado por la adquisicion o venta del bien o
servicio, y otro por el pago o cobro realizado, quedando la balanza
siempre en equilibrio.

Suponen un ingreso de divisas en el pais las exportaciones o las
entradas de capital, lo que supondra un apunte positivo, mientras que
las importaciones o las salidas de capital conllevan salida de divisas vy
un apunte negativo. Asi por ejemplo, si una empresa esparfola adquiere
materiales en Brasil, existira por una parte una anotacion en la balanza
comercial de signo negativo (salida de dinero), y por otra una anotacién
positiva bien sea por exportaciones a dicho pais o por el cambio de
euros a la moneda correspondiente para poder pagar la compra,
resultando asi un saldo igual a 0 en el conjunto.

La suma de todos los asientos de crédito debe ser igual a la suma de
todos los asientos de débito en el periodo estudiado, al igual que ocurre
en cualquier sistema contable, pues es la forma de alcanzar el equilibrio.
No obstante, es posible que se den situaciones de déficit o superavit en
algunas de sus cuentas.

Las diversas cuentas que conforman la balanza de pagos, se distinguen
por la naturaleza de los recursos econdomicos suministrados y recibidos.
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En nuestro pais, este documento es elaborado por el Banco de Espainia,
siguiendo las directrices del VI Manual de Balanza de Pagos del Fondo
Monetario Internacional (MBP6) transpuesto a la normativa europea
mediante el Reglamento (UE) n° 555/2012. La informacion con la que se
elabora el documento procede tanto del departamento de aduanas de la
Agencia Estatal de la Administracién Tributaria, como de declarantes de
entidades de depdsito, entidades financieras o titulares de cuentas
bancarias.

Actualmente la estructura que debe seguir la balanza de pagos
responde a la siguiente distribucion:

1. Balanza por cuenta corriente
a. Bienes y servicios
b. Rentas primarias
c. Rentas secundarias Saldo

2. Balanza por cuenta de capital . (Ingresos y gastos)
a. Transferencias de capital
b. Operaciones de adquisicion de capital fijo
c. Activos no financieros no producidos
d. Activos intangibles

3. Balanza por cuenta financiera
a. Inversiones directas
b. Inversiones en cartera
c. Derivados financieros »Variacién neta activos
d. Otras inversiones y pasivos
e. Reservas de divisas

4. Errores y omisiones

Saldo balanza cuenta corriente + Saldo balanza capital = Saldo balanza
cuenta financiera + Errores y omisiones - Saldo global = 0

3. LA BALANZA COMERCIAL.

De acuerdo al VI Manual de la Balanza de Pagos del FMI, |la balanza de
bienes y la de servicios, antes presentadas por separado, se agrupan en
una unica “cuenta de bienes y servicios” como parte de la balanza por
cuenta corriente, y posteriormente se dividira en dos partes, la comercial
y la de servicios.

La balanza comercial recoge el valor de Ilas importaciones vy
exportaciones de bienes y mercancias de caracter tangible de los
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residentes de un pais, crucen o no la frontera del pais (puede producirse
s6lo un traspaso en la propiedad sin movimiento de mercancias).

Apunte Movimiento
Ingreso Venta de bienes al exterior (Exportaciones)
Gasto Compra de bienes del exterior (Importaciones)

La informacién necesaria a nivel estadistico para la valoracion de esta
balanza se obtiene por el Departamento de Aduanas de la Agencia
Tributaria. En ella se registran pagos y cobros procedentes de bienes
como alimentos o manufacturas.

Es importante destacar que las operaciones se registran a precios de
mercado. En el caso de los bienes, se utiliza el valor FOB (Free on
Board) tanto para las exportaciones como para las importaciones, que
en las estadisticas del departamento de aduanas se valoran CIF (Cost,
Insurance and Freight). De esta forma no se incluyen los costes de
seguro y transporte del valor de la mercancia, hayan sido prestados o no
por residentes, pues seran tenidos en cuenta como parte de los
servicios registrados.

En la revision extraordinaria realizada por el Banco de Espana en 2024,
se integraron las nuevas estimaciones del Instituto Nacional de
Estadistica sobre la economia digital y el comercio de servicios. Un
ejemplo de ello es el tratamiento de las actividades ilegales, que ahora
se estiman estadisticamente para ofrecer una imagen fiel de la
capacidad de financiacién del pais.

4. LA BALANZA DE SERVICIOS Y DE TRANSFERENCIAS.

Incluye las transacciones vinculadas con las exportaciones e
importaciones de servicios, siempre que no sean factores de produccion,
cuyas partidas principales son:

- Turismo y viajes: bienes y servicios adquiridos por residentes de
una economia durante estancias inferiores a un afo en paises
ajenos.

- Servicios no turisticos: entre este grupo se incluye:

o Servicios de transformacion y reparacion como la confeccion
textil o la reparacién de barcos y aeronaves.

o Transporte: recogen fletes, pasajes, servicios de carga y
descarga o servicios postales.

o Construccién: siempre que no se constituya una filial o
sucursal en el pais en el que se realiza la obra, aunque si se
incluyen los contratados en el pais de realizacion de la
misma.
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o Servicios de seguros y pensiones, que se estiman, por
diferencia entre los ingresos por primas y los pagos de
indemnizaciones.

o Servicios financieros como comisiones y gastos bancarios,
relacionados con las operaciones financieras que no sean
intereses.

o Usos de propiedad intelectual no incluidos en otras partidas,
como las compras y ventas de derechos de usos de
patentes, disefos, franquicias o marcas comerciales que
suelen estar ligadas a productos informaticos vy
audiovisuales.

o Servicios telecomunicaciones, informaticos y de informacion
como servicios de desarrollo de software, agencias de
noticias, la telefonia movil, Internet o la television.

o Oftros servicios empresariales, como la consultoria, la
arquitectura o la traduccion.

o Servicios personales, culturales y recreativos como la
produccion de peliculas, programas de radio o television, y
servicios relacionados con la educacion o la salud.

o Bienes y servicios del gobierno no incluidos en otras
partidas, como gastos de embajadas o consulados.

En los ultimos afos, en nuestro pais, es importante destacar que la
balanza de servicios no turisticos ha pasado de ser deficitaria a
presentar un superavit estructural, lo que demuestra una diversificaciéon
del sector exterior, que previamente se habia centrado casi en exclusiva
en el turismo, hacia otras actividades de alto valor anadido.

Ademas de la balanza de bienes y servicios, en la balanza por cuenta
corriente, se encuentran las sub-balanzas de rentas primarias y
secundarias.

La balanza de rentas primarias o rentas de factores recoge los ingresos
y pagos registrados en concepto de:

- Rentas de trabajo: remuneracion en términos brutos de
trabajadores transfronterizos, temporales o estacionales (menos
de un ano).

- Rentas de inversiones o capital como los intereses o beneficios
generados.

- Otras rentas primarias como las transferencias al sector privado
del Fondo Europeo Agricola de Garantia.
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Apunte Movimiento

Ingreso Salarios de residentes temporalmente en el
extranjero, dividendos, intereses cobrados

Gasto Salarios de no residentes temporalmente en el
pais, dividendos, intereses pagados

La balanza de rentas secundarias, muestra las transferencias corrientes
sin contrapartida entre residentes y no residentes de un pais. Como
corrientes se entienden todas aquellas transferencias que no sean de
capital, afectando al nivel de renta disponible, como pueden ser las
remesas de emigrantes, los impuestos, las pensiones, las donaciones,
premios artisticos, premios cientificos, premios de juegos de azar y la
ayuda internacional transferida en forma de donacién.

El saldo de la balanza por cuenta corriente puede presentar un déficit o
un superavit como suma de los saldos de las tres balanzas que la
componen.

5. LA BALANZA DE PAGOS Y LA RESERVA DE DIVISAS.

El comportamiento de la balanza de pagos tiene una relacion directa con
la existencia de reserva de divisas en el pais.

Junto a la balanza por cuenta corriente ya descrita, la cuenta de capital
recoge las transferencias de capital que tienen como finalidad la
financiacion de bienes de inversion, como el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) o los fondos de cohesién que se dedican
en Espafia las mejoras de infraestructuras, asi como los activos
financieros no producidos como recursos naturales, marcas registradas
o arrendamientos.

De manera mas reciente, en esta cuenta, podemos encontrar los fondos
Next Generation EU (NGEU), un instrumento temporal extraordinario
que se impulsé para la recuperacion de Europa de las consecuencias
economicas y sociales de la pandemia de 2020, y que actuan como
transferencias sin contrapartida directa para la financiaciéon de
inversiones y reformas, por lo que mejoran la capacidad de financiacion
de las economias.

El saldo de la balanza por cuenta corriente y de capital se valora de
forma conjunta, pues indica la capacidad o necesidad de financiacion de
una economia frente al resto del mundo. Si el resultado de este saldo es
positivo, el pais tiene capacidad de financiacion, pues los ingresos
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procedentes del exterior son superiores a los pagos realizados, mientras
que en caso contrario aumentara su deuda externa, con los
consiguientes costes asociados y limitacion de la capacidad de
endeudamiento futura del pais.

La siguiente balanza, la de cuenta financiera, muestra la adquisicion y
disposicion neta de activos y pasivos financieros. Su saldo neto es
equivalente al de la suma de la balanza corriente y de capital, pues mide
la forma en la que se financia el préstamo o endeudamiento neto frente
a los no residentes.

Dentro de la cuenta financiera se recogen:

- Inversiones directas: tienen la finalidad de controlar o tener un
grado significativo de influencia en la gestion de las sociedades
extranjeras en las que se participa.

- Inversiones en cartera: compra y venta de titulos de deuda o
capital con la finalidad de obtener beneficios.

- Derivados financieros: compra y venta de productos financieros
como futuros u opciones.

- Otras inversiones: recoge aquellas transacciones no incluidas en
las partidas anteriores como moneda, depdsitos y préstamos entre
entidades financieras.

- Variacion de activos de reserva: es en este apartado donde se
incluyen las divisas extranjeras o el oro, que estan disponibles de
inmediato y bajo el control de la autoridad monetaria para
satisfacer las necesidades de financiacién, para intervenir en los
mercados cambiarios e influir en el tipo de cambio y para otros
fines como mantener la confianza en la moneda y servir como
base para el endeudamiento externo.

La variacion de reservas mide el aumento o disminucién de los medios
de pago externos que se producen como consecuencia de las
operaciones con el exterior. Esta cuenta tendra superavit cuando la
suma de la cuenta corriente, de capital y financiera sea positiva, o que
indica que el pais esta mejorando su posicion acreedora frente al resto
del mundo, mientras que en caso de déficit, significard que aumenta la
posicion deudora del pais (disminuyen las reservas).

En la Eurozona, al tratarse de una unidn monetaria, las reservas forman
parte del Eurosistema, y por tanto son gestionadas por el Banco Central
Europeo (BCE). Del mismo modo, las decisiones adoptadas por el BCE
en politica monetaria tendran una repercusion directa en los flujos de
inversiones hacia los paises de la zona Euro, con el impacto
correspondiente en la balanza de pagos.
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Hay por ultimo una partida de errores y omisiones para corregir los
posibles fallos surgidos por operaciones no registradas , para de esta
forma conseguir que el saldo final de la balanza sea 0.

6. EL ARANCEL DE ADUANAS

Un arancel es un impuesto de tipo aduanero, que se aplica a los
productos importados y sirve como instrumento proteccionista al actuar
como barrera a la entrada de productos del exterior, ya que incrementa
el precio de los bienes procedentes de otros paises frente a los
nacionales para hacerlos menos competitivos.

Existen diversos tipos de aranceles:

e Ad-valorem: Se calcula aplicando un porcentaje o tipo impositivo
concreto al valor total de las importaciones realizadas.

e Especificos: Es una cantidad fija a pagar por cada unidad de
producto que se importa (por kilogramo, por litro, por tonelada...)

e Compuestos: tarifa ad-valorem con un minimo o un mMaximo
especifico. Practicamente no se aplican.

e Mixtos: Tienen un tramo de la tarifa que se aplica ad-valorem y
otro especifico.

Al igual que ocurre con otras medidas proteccionistas que intentan
disminuir el volumen de comercio internacional, los efectos
fundamentales que consigue el establecimiento de aranceles son:

- Reducir la cantidad de bienes importados al resultar mas caros

respecto a los del propio pais.

- Proteger la produccion nacional e incrementarla.

- Aumentar la recaudacion fiscal del Estado.

- Reducir la posibilidad de elegir entre mayor variedad de productos.

Si se analiza a nivel grafico el efecto del establecimiento del arancel en
el equilibrio de mercado, el resultado seria:

Precio
Oferta interior

Demanda interior

Qi Qf Qf Qi Cantidad
-

Importaciones sin arancel
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El Pi corresponde al precio del mercado sin arancel, lo que daria lugar a
un nivel de importaciones igual a la diferencia entre la oferta y la
demanda (Qi).

El Pi+t corresponde al precio del mercado una vez incorporado el valor
del arancel, que como se puede observar provoca que se reduzca la
cantidad importada y se incremente la nacional, lo que conlleva una
pérdida de bienestar o eficiencia igual a las areas B y C, mientras que el
nivel de importaciones seria igual a la diferencia entre las cantidades Qf
ofrecidas y demandadas.

El area A, constituye la recaudacion que realiza el Estado con la
imposicion del arancel, pues es igual al importe del arancel por la
cantidad de unidades importadas.

En principio, los consumidores demandaran mas cantidad de la ofrecida
en productos nacionales, por lo que acudiran al mercado internacional
para importar la cantidad que necesitan. Si aumenta el precio debido al
arancel, se originan pérdidas de eficiencia irrecuperables, asi como un
traspaso de renta de los consumidores al sector publico y a los
productores.

Ademas de los aranceles, existen otras barreras a la importacion como
el establecimiento de cuotas o contingentes, que limitan la cantidad o
numero de unidades que se pueden importar de un bien o servicio, o el
establecimiento de barreras no arancelarias, que son tramites y
requisitos administrativos y burocraticos que dificultan la entrada de los
productos extranjeros.

También desde el punto de vista de la exportacibn se pueden dar
subsidios a la exportacion, que ayudan a los fabricantes nacionales a
exportar sus bienes a un precio inferior y mas competitivo en el mercado
internacional.

7. LAS CONSECUENCIAS ADUANERAS DE LA COMUNIDAD
EUROPEA

El Articulo 9.1 del Tratado de Roma de 1957, constitutivo de la
Comunidad Econémica Europea, establecia que ésta se basaba en una
unién aduanera que se extendia al conjunto de los intercambios de
mercancias y que conllevaba la prohibicion, entre los Estados Miembros,
de derechos de aduana a la importacion y a la exportacion, asi como la
adopcion de un arancel aduanero comun frente a terceros paises.
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Esta forma de integracion econdmica, supuso la eliminacion de
aranceles interiores y el establecimiento del arancel aduanero comun
exterior que se produjo el 1 de julio de 1968 entre todos los estados
miembros y algunos territorios no miembros. Los miembros de esta
union imponen una tarifa comun a las importaciones que vienen de
terceros paises no incluidos en el acuerdo, mientras que entre ellos no
se aplican tarifas internas.

Actualmente, casi todo el territorio de la Union Europea constituye una
unica area de comercio, en cuyo interior las mercancias circulan
libremente, sin controles aduaneros, hayan sido obtenidas en dicho
territorio o si se han cumplido las formalidades para su importacién
desde terceros paises ante las autoridades aduaneras de cualquiera de
sus Estados Miembros.

El libre comercio entre paises miembros es uno de los principios de
funcionamiento de la UE, que esta también comprometida con la
apertura al comercio mundial. De esta forma se facilita el comercio entre
las empresas de los distintos paises de la UE, ya que armoniza los
derechos de aduanas sobre los bienes que entran en la eurozona y
ayuda a la proteccion conjunta de los ciudadanos, y aspectos como la
salud publica y el medio ambiente.

El comercio internacional seria imposible sin un correcto sistema de
clasificacion de los bienes. Los paises incluidos en la Organizacion
Mundial del Comercio utilizan el sistema armonizado, que establece
unas primeras 6 cifras de cddigo numeérico para las mercancias, en
funcion de su naturaleza segun las secciones, capitulos, partida y
contrapartida a la que pertenece. Esta codificacion facilita la aplicaciéon
de las tarifas arancelarias.

En la UE se aplica el arancel integrado comun, con un cédigo TARIC,
que trata de mostrar las reglas que se aplican a los productos cuando
son importados a la UE y se requiere mas informacién que la aportada
por la nomenclatura combinada.

Los efectos de la unidon aduanera se pueden ver en relaciéon con dos
niveles o momentos temporales:

- A corto plazo: conllevan cambios en variables como la produccion
o el consumo, ya que se producen mas relaciones comerciales,
fomentando una mejora de la eficiencia y del bienestar de los
consumidores, puesto que tienen mayor acceso a mas variedad de
bienes ofertados por los productores mas eficientes.
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Pese a lo anterior, pueden ocasionarse efectos negativos desde el
punto de vista de la asignacion eficiente de bienes a nivel mundial,
ya que los paises miembros de la union pueden dar prioridad a sus
intercambios comerciales frente a los realizados con terceros
paises que no formen parte de la misma.

- A largo plazo: se producen una serie de ventajas para los paises
miembros de la unidon como la aparicion de economias de escala,
el aumento de la competitividad y el incremento de los incentivos
para investigar e innovar, provocando un mayor crecimiento
econdmico, y un aumento paralelo del nivel de comercio
internacional entre ellos.

Mas alla de la uniéon aduanera, el proceso de integracion econdmica
europeo ha alcanzado un nivel mas, el mercado comun, en el que los
paises miembros también permiten entre ellos la libre circulacién de
personas y capitales.

Ademas de la union aduanera, la UE mantiene acuerdos comerciales
para disfrutar de ventajas que faciliten los intercambios con terceros
paises. Si bien la salida de Reino Unido de la Unién Europea en 2020
supuso un cambio en las condiciones de los intercambios comerciales
entre este pais y la UE, en 2026 se ha firmado un acuerdo con los
paises de Mercosur (Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay) que
reducira significativamente los aranceles con ellos, y que se unira al
resto de acuerdos existentes con otras regiones y paises.

Del mismo modo, se han llevado a cabo medidas como la aplicacion de
un “arancel verde” a productos como el acero o el cemento importado de
paises con bajas exigencias medioambientales, mediante el Mecanismo
de Ajuste en Frontera por Carbono para evitar la fuga de carbono y
contribuir a la lucha contra el cambio climatico.

8. CONCLUSION

Las medidas proteccionistas y librecambistas, han sido adoptadas por
distintos paises en funcién de su posicion respecto al comercio
internacional y al grado de desarrollo de sus propias economias,
tratando de buscar las condiciones mas ventajosas para efectuar los
intercambios comerciales con otros paises.
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Como se ha comprobado, la balanza de pagos constituye un elemento
esencial en el registro y contabilizacion del valor de las transacciones
internacionales, dando cobertura a las distintas partidas que pueden
surgir como consecuencia de las entradas y salidas de bienes y
capitales del pais y ofreciendo informacion sobre la posicion acreedora o
deudora del pais frente al resto del mundo.

A nivel europeo, la integracion econémica en forma de unidon aduanera
ha permitido el establecimiento de aranceles comunes frente a terceros
y la eliminacion de las barreras entre paises miembros, si bien desde el
punto de vista de la relacion con otros paises y regiones, es preciso
actualizar de manera permanente la normativa y acuerdos con terceros,
dada la velocidad de los cambios tecnoldgicos, politicos y econdémicos
que ocurren cada dia a nivel global.
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